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EXMO. SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAQ, AUGUSTO NARDES

] ~ 0'0005147265780

A ASSOCIAGAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE
EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), entidade sem fins
economicos, representativa exclusivamente dos ocupantes de cargos de provimento efetivo de
Auditor de Controle Externo - Area de Controle Externo dos 34 Tribunais de Contas do Brasil,
assim como as respectivas associagdes locais que integram o Conselho de Representantes da ANTC
na condi¢io de Membros Insttucionais, inscrita no CNPJ sob o n® 016.812.795/0001-72, com sede
no Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Numero 100, Sala 1201, Edificio Centro
Empresarial Vang, Asa Norte, Brasilia, CEP 70.714-900, vem, por sua representante legal,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 5° inciso XXXIV,
alinea ‘#” da Constituigio da Republica, apresentar a presente

REPRESENTACAO

Contra os termos da Portaria-TCU n° 145, de 4 de junho de 2014, que, sob pretexto
de ‘redistribuir, tfransforma dez cargos vagos de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area
Controle Externo’ previstos no artigo 4° da Lei n® 10.356, de 2001, em cargos de natureza
administrativa de que trata o artigo 5° da mesma Lei para o exercicio de atribuigdes proprias de
apoio técnico e administrativo, nas especialidades ‘Biblioteconomia’ e “Tecnologia da Informagio’
tal como previstas, para estes dois casos no artigo 9°, paragrafo tnico da Lei em teferéncia, pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor.

I. DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA ANTC E A
PERTINENCIA TEMATICA COM AS SUAS FINALIDADES
INSTITUCIONAIS

]

No plano constitucional, a presente Representagdo tem fundamento em dois incisos
do artigo 5° da Carta Politica: inciso XXXIV e o inciso LV. Os dispositivos em tela apresentam a
seguinte redagio:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, 2 seguranga e a propriedade, nos
termos élegtuntcs: (..)
XXXIV,- sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

AN



a) o direito de peticio aos Poderes Pablicos em defesa de direitos ou contea
Jegalidades ou abuso de poder;(...)

LV ~ ao0s liigantes, em processe judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em
geral sio assegurados o contraditério ¢ ampla defesa, com os meios € teeursos a
ela inerentes.”

No plano estatutirio, a ANTC representa, em dmbito nacional, a classe integrada pot
titulares de cargo de provimento efetivo com atrdbuides para o exercicio da fiscalizagio contibil,
financeira, orcamentatia, operacional, patrimonial e demais a¢des de controle externo essenciais ao
exercicio, pelos 34 Tribunais de Contas do Brasil, de suas fungdes de controle externo, para o qual
se exija nivel superior a titulo de requisito mimmo de investidura, designados em seu Estaruto como
‘Auditores de Controle Exierno’.

No ambito do TCU, 2 ANTC representa tie somente a classe de ‘Auditor Federal de
Controle Externo-Area Controle Externo’ concursado para o exercicio das atribuigdes de auditoria,
inspegio ¢ demais procedimentos de fiscalizagio na esfera de controle externo, de complexidade ¢
responsabilidade de nivel superior, os quais demonstraram indignagio com a medida administrativa
que reduz a forca de trabatho da anvidade de controle externo.

O interesse da ANTC no debate funda-se nos principios ¢ objetivos especificos que
tegem a entidade, merecendo destaque a defesa do Estado Democritico de Direito, da Constituigio
de 1988 ¢ das normas que nio lhe forem conflitantes {(artgo 2°, inciso II do Estatuto), em especial
as normas relativas & organizagio e ac funcionamento do Orgdo de Auditona de Controle Externo
dos 34 Tribunais de Contas do Brasil.

A atuagic da ANTC em defesa do concurso pitblice e das prerrogativas profissionais
da classe de ‘“Auditor Fedeeal de Controle Bxterno-Area Controle Externo’ encontra respaldo nos
fundamentos estatutdrios' previstos no artigo 3°. Somam-se 2 esses fundamentos, os objetives que
regem a Associagido Nacional, merecendo destaque o aprimoramento do controle externo da
administragio plblica o que pressupde a reposigio dos cargos vagos de forma a garantir a
capacidade da forga de trabatho.

Para tanto, pede a ANTC promover a representagao ¢ a defesa judicial e extrajudicial
dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos dos Auditores de Controle
Extetno, podendo, para fanto, ajuizar mandado de seguranga, individual ou coletivo, mandado de
injuncdo, acho direta de inconstitucionalidade e outras medidas joudiciais e administrativas,
independentemente de autoriza¢io por meio de Assembleia Geral, medida demandada por wo

1Estatuio; “Att. 3° A ANTC tem come fundamentos: | - a identidade naclonal do Auditor de Conltrole Externo; Il - 2 independéncia funcional dos Auditores
de Controle Extermo; 1il - a dlanidade de carge de Auditor de Contrale Extemo, gue decorre das atribuiches legals que [he sho conferidas pars o
exerciclo de fiscatracBes, auditoriss governamentals e demals acbes tinlcas de controle externc inseridag ns competingia dos Tritumais de
Contas; |V - a indispensabiidada do Auditar da Controla Exfernn coma agents legitime pam o exercicio das fistalizages, das auditoras governamantais ¢
de oulras ardes tipleas na unidade de control axtema dos Triunals de Contas; ... VI - o padrio naclonal de organtzago e funcionamento da unidade de
controle extema dos Tribunais de Contas;” (grifel}
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Resta comprovado que a ANTC rege-se por principios, fundamentos e objetivos que
justificam a presente Representagio, a qual merece conhecimento.

II. DOSFATOS

Em 4 de junho de 2014, o Presidente do Tribunal de Contas da Uniio em exercicio
publicou 2 Portaria TCU n° 145, por meio da qual transforma dez Cargos vagos de ‘Auditor
Federal de Controle Extcmo-A:ea Controle Externo’ previstos no artigo 4° da Lei n® 10.356,
de 2001, em cargos de apoio técnico e administrativo de que trata o artigo 5% da mesma Lel para o
exercicio de atribui¢des de natureza administrativa, nas especialidades ‘biblioteconomia’ (1 cargo)
e ‘tecnologta da informacio’ (9 cargos)

O ato normativo que se questiona tem como respaldo as delibetagdes consignadas
no TC n® 003.490/2014-9, aos quais merece destaque a teor da Ata da 12* Reuniio da Comissio
de Coordenagio-Geral (pega eletronica 15), realizada dia 20 de maio, a saber:

ATA DA 12° REUNIAO DA CCG REALIZADA EM 20 DE MAIO DE
2014

Ata de reuniio da Comissio de Coordenagiio-Geral, realizada no dia 20 de maio
de 2014, a5 18 h, na Secretaria-Geral da Presidéncia do Tribunal de Contas da
Unido, sob a coordenagio do Secretirio-Geral da Presidéncia (Segepres), com a
presen¢a dos titulares da Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex),
Secretario-Geral de Administragdo (Segedam), Secretirio de Planejamento,
Govemant;a e Gestio (Seplan), Chefe de Gabinete da Presidéncia. Iniciados os
trabalhos, a Comissio, no exercicio de sua funcio de auxiliar o Presidente do
Tribundl na alocagio de recursos e formulagio de politicas e diretrizes
institucionais, bem como em questdes que necessitem da integragio intersetorial,
conforme a pauta previamente divulgada, deliberou sobre o seguinte: 1.
Conversido de vagas. Foi aprovada a proposta de conversio de 10 (dez) vagas
de AUFC-CE, sendo 9 {nove) para AUFC-ATA/TI e 1 (uma) para AUFC-
ATA/Biblioteconomia, com vistas 4 abertura imediata de concurso publico para
preenchimento dessas vagas, além das vagas existentes de TEFC para reposigio.
2. Contratagiio de consultoria para avaliagfo na drea de T1. For deliberada
2 necessidade de contratagio de consultoria externa para avaliagio ampla da drea
de TI do Tribunal. 3. Fluxo de treinamento. A CCG enfatizou a necessidade
de ser obscrvado o PDDC e deliberou no sentide de que as solicitagdes de
treinamento devem ser encaminhadas, preliminarmente, ao 1SC para verificagio
da conforrmdade do pedido com o PDDC. Em seguida, a solicitagio deve ser
encarmnhada ao Secretirio-Geral competente para analise do mérito do pedido
e prosseguimento do feito, se for o caso. Deverd ser divulgada essa deliberagio
208 tltulz.rcs das unidades técnicas do Tribunal. 4. Capacitagio pot. meio de
cursos \de pos-graduagio no exercicio de 2015. Submeteu-se i CCG 2
instrugdo do TC 010.977/2014-7, em que sio apresentados os possiveis cursos
de especializagio (lato sensu) para o exercicio de 2015. Dentre as propostas



encaminhadas pelo ISC, a CCG manifestou-se no sentido de aprovar, haja vista
a disponibiltdade orgamentitia para 2015, o “Curso de Espedializagio em Analise
de Dados e Data Mining”. Colocada a palavra a disposicio daqueles que
desejassem fazer uso, ndo houve mamtiestagdo, motvo por que fol encerrada 2
reunido, (...).”

Ha que se analisar, ainda, o teor da Ata da CCG? objeto da pega eletrdnica n° 6, gque
expde com clareza os objetivos iniciais do expediente. Por meio de Despacho de paca eletrdnica
n° 9, o Secretdric-Geral de Adminustragdo se manifestoun nos seguintes termos:

“Processo  Fletrdnico 0°  003.490/2014-9  Toteressados: Comissio  de
Coordenagio-Geral, Segep ¢ ISC. Assunto: redistribuicio/conversio de cargos
vagos do quadro de pessoal da Secretarda do Tribunal.

Despacho do Secretério-Geral de Administragio

Trata-se de representagfio visando a redistribwigo de cargos vagos de Auditor
Federal de Conwole Externo (AUFC), especialidades Apoio Téenico
Administrativo ¢ Medicina, em vagas de Auditor Federal de Controle Externo,
especialidade Controle Externo; e 4 conversdo de vagas de Téenico Federal de
Controle Externo, Area Controle Externo, especialidades Controle Externo ¢
Apoio Técnico e Administrativo, e de Auxiliar de Controle Externo, em vagas de
Auditor Federal de Controle Extemno, especialidade Controle Externo.

Considerando as razdes expostas pela unidade técnica (pega 1), bem como a
recomendagio da Comissio de Coordenacio-Geral (Ata a pega 6) com vistas 3

*Trata-se da Ata de reunifo da Comisséio de Coordenacio Geral, reallzada no dia 12 de fevereiro de 2014, s 46hs, na Secrelania-Gerz! de Controls Exteme
{Segecex) do Tribural de Contas da Unido, 505 a coomdenagdo do Secretbric-Geml da Presidéncia {Segepres), com a presanga dos titwlares da Secrelaria-
Geral de Contmle Extemo [Segecax), Secreibrio-Geral do Adminisiraclo (Segedam} e Secretéric de Plansjamento, Govemanga e Gestio {Seplan).
Pariiciparam comao convidados os tulares do insiteto Serzedello Comaa, da Secretaria de Gestio de Pessoas o 0 Assassor da Segeoax AUFC Luiz Geraido
Santes Waimar, inlciades os trabaihos, @ Camissao, no axerciclo ds sua funglo de awiliar ¢ Presidants do Tribunal na alocaglic de eoursos humanos 2
formulacio de politcas & dingtrizes insiilucionais, bern come em questies qua necessiem da integracio intersefonial, confarme a paula previamente
divuigada, analisou as informagdes apresentadas pelos titulares o 15C e da Segep a respetto do guadro da pessoal do Trbunal de Contas da Unido e do
*CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTC DE CARGOS DE AUDITOR FEDERAL DE CONTROLE EXTERNQ - EDITAL N° 1 - TCU - AUFC, DE 30 DE
ABRIL DE 2013°. Para o referide cerame, foram inicialmente previsis 29 (vinte e nove) vagas, com os quaniiiatives a sequir 19 (dezenove) no Distrito
Federa, 02 {duas) no Amagd, 02 {duas) no Amaxzonas, 02 {duash no Mato Grosso, 02 {duas) no Pard e 02 (duas) em Ronddnka, A Secretiria da Segep
informou o quantitative de carges vagos nd Tribunal, 2 previs3o de publicagdo de novas apeseniadocias @ 2 lolagso stuwalizads das uridades benieas,
considerando o concurso da remogde intema em andamentp. Tendo em vista a data provavel de 19/027X14 para a pubficagiio do resultado provisdnn do
referido concurse piblico e posteror convocaclo para a Segunda Etapa — Programa de Formagdo, a tlular da Segep apresentow 4 CCG, conspanta
informagdo do Sistema informatizede de Recursos Humanos do TCU & previsfo de aposentadorias até 1840272014, o quaniitative de &9 {sessenta & nove)
camos vagos de AUFC-CE, 0% {ur) carge vago de AUFC-Medicina, (1 fum) carge vago de AUFC-ATA o 13 (lreze} camgos vagos de TEFC. Em sequida, o
Dirgtor-Geral de ISC apresentoy (ista com ¢ quantitative de tixdos o8 aprovedes no conctirse plblico em tala. O Secretaro-Gerai de Controke Externa Informou
sobre a necessidade de convocacio do maior nimeno possive! de candidatos aprovados, fanie na Seds quanie para 2s unidades nos esladoes, tendo am
vista o recente prooasso de reestiuiuragdo por que passow a Segecex, o crescente volume de traballio & as metas para a gestﬁo n0 b nio 2(313-2014 [¢]
Secretirio-Geml de Administracio esdlareren sobre a possibilidada keaal da ponversSo/radisiribuicio de camos
quadm_de pessoai oo TCU, pemmitindo a ampfegdo de convocaplbes para 78 (sefents e oifo candldalos) Ademaxs informou que ha dlsponfnilidada
orcamentina para o provimento, a parlir de abril de 2014, dos provavels 78 (setenta ¢ offo} cargos. Esdlarecey também que todas as vagas s8o elativas 4
repesiclc, inexistindo acréscimo de noves camos a6 quadm do Trbunal nos exerdcios de 2013 e de 2014, por ausdndla de previsdo legal. Considerando
as informapdes qus faram apreseniadas, 4 CCG defibami por 1. Reeamendar @ comvocagdin do major ndmers de Cangidates aprovados no Soncurs), oo
a corversdofredistibuicdo dos cangos vagos & a vagar, para a especialidade Controle Extemno, até a dai da convocaglo pars o Programa de FormagZo.
Referida providéncia permitia a convocagdo de atd 78 {selents & oito) candidaing aprovados no concurss para AUCF-CE, distribuides conforme as
necessidades de ofagho aprasentadas pela Segeoex, astendidos os moulsiios do ediial, nos quantitatives diseriminades a seguir convocag@o de 58 {cinguanta
& nove} candfidaies para provimentd em Brasilia, sendo 55 {ehquenta e cinco) vagas de livre concomdneia & U4 {quatro) vagas pam Portadores de
Necessidades Especials — PNE; convocagho de 03 {rés) candidaios para 2 Secex - Amapd, convocacdo de 06 (seis) candidatos pare a Secex-Amazonas;
comvoragdo ds 04 {quatio} candidatos para & Secex-Mato Grosse; eonvocagBo do 02 (dois) candidates pam a Secex-Pard e convocagdo da 04 {quafre)
candidatos para a Secax ~ Ronddnia, 2. Comunicar a Presidéncia acerca da deliberagho e promaver, por infermedio da Segedam & 1SC, as agBes nacessarias
gara a coavasacao do quantitativo de candidatos periitides em face da axistingia de cangos vagos na astrutura do Tibunal, Colocada a pakaveg & disposleio
dagueles que desejassem fazer uso, nfo houve manifestacic complementar, motive pele gual fol encerrada a reunio, cuje Ata foi lavrada por mim,
Secrptino-Geral ds Administagdo, e assinada por todos os demals membros.”
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convocagio do maior niimero possivel de candidatos aprovados no dlumo
concurso publico para o carge de AUFC, com a conversiio/redistribui¢io dos
cargos vagos e a vagar, pam a_especialidade Controle Externo, até a data da
convocagio para o Programa de Formagio, de modo a fazer frente is
incumbeéncias constitucionais reservadas ao Tribunal, encaminho a I. Presidéncia
as minutas de portarias anexas, visando a implementagdo da medida em exame
{pesas 7 € 8). A 1. Presidéncia. Apés, encaminhe-se para publicagio no D.O.U.”

A Secretaria de Gestio de Pessoas se manifestou nos seguintes termos de pega
eletronica n® 12:

“Represéntagio n° 6/2013 — SMC/Diesp

Assunto: Proposta de gg_dﬁgib_ﬂg_ﬂg de dez vagas disponivets do cargo de Auditor
Federal de Controle Externo, irea Controle Externo, em nove vagas de Auditor
Federal de Controle Externo, drea Apoio Técnico Administrativo, especialidade
Tecnologia da Informagio, e em uma vaga de Auditor Federal de Controle
Externo, drea Apoio Técnico Administrativo, especialidade Biblioteconomia.

Senhor Secrcté.rio-GeraI de Administracio,

Trata a presente representagio acerca da necessidade de publicagio de ato
especifico deste Tribunal pata a redistribuigdo de dez vagas disponiveis do cargo
de Auditor Federal de Controle Externo, area Controle Externo, em nove vagas
de Auditor Federal de Controle Externo, area Apoio Técnico Administratvo,
especialidade Tecnologia da Informagdo, e em uma vaga de Auditor Federal de
Controle Externo, drea Apoio Técnico Administrativo, especialidade
Biblioteconomia.

2. A Lei n° 10.356, de 27 de dezembro de 2001, dispde que a carreira de
especialista do Trbunal de Contas da Unifio ¢ integrada pelo cargo de Auditor
Federal de Controle Externo, 0 qual estd estruturado em classes, 4reas e
padrées. Portanto, a irea de atuagio — controle externo ou apoio_técnico
administrativo — € parte da estrutura da careeira e ndo integra a designacio
do cargo, sendo assim de competéncia do Tribunal decidir sobre a melhor
distribui¢io dos cargos vagos existentes pelas diversas dreas.

3. Ressalta-se que a competéncia do Tribunal ndo se limita 4 destinagao inicial de

vagas as diversas dreas e especialidades, sendo igualmente Ffacultada q
redistribuicio de vapas antetiormente alocadas. Isso nio se confunde com a

transformacio de cargos, ato de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
nos termos do art. 48, inciso X da Constitui¢io Federal.

4. Assim, sendo a distribuigio das vagas do cargo de Auditor Federal de
Controle Externo por dreas e especialidades de competéncia do Tribunal

ndo _se vislumbra dbice juridico para a destinacio de v almente
disponiveis na Area Controle Externc para as areas Tecnologia d

Informagio e Biblioteconomia.

Diante do exposto, submeto os autos a consideragio superior propondo a
redistribuigio de dez vagas de Auditor Federal de Controle Externo, drea
Controle Externo, em nove vagas de Auditor Federal de Controle Externo, area
Apoio Técnico Administrativo, especialidade Tecnologia da Informagio, ¢ em
uma vaga em Auditor Federal de Conuole Externo, area Apoio Técnico

)
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Administrativo, especialidade Biblioteconomia, conforme minuta de portaria
anexa.

SMC, em 02 de junho de 2014.”

Atualmente, o quadro de pessoal permanente do TCU? (posigdo de 2 de junho de
2014) dispée dos seguintes cargos de nivel superior, de natureza, complexidade e responsabilidade
completamente distintas, a saber:

Nitmero de Camjos .
- w01 | s | goieo
Fungo Controlo Extemo — |"Audlor Fedoral de Controle | At & da Lel n° | 1025 | 1565 b5260%
Atividade Finatistica | Extemo-Area Controle Extemo | '10.357/2001 SR '

Fungdo i Cargo Efetivo Atribulgbes

Exclusiva de Estado Atribuigdes finalisticas
de coptiole extemo..
(auditoria, inspecao e
demals procedimentos
e : . de fiscalizacdo) -
Fungio Administrativa - | Camos de Natureza | Arfs. 5°'e 20 da Lef ki 209 194.37%
Atividades Adminlistrativas | Adminkirativa' _ 10.356/200 .
ade Loglstica Gestdo de solugdes de | Atdbuigles 47 1ar 212,77%

Tecnologia da  Informagdo | administrativas e de
necessénias ao funcionamento do | loglstica

TCU
Apcio Administrativo ] 32
{comunicagiio social, relagdes
intermacionals, gestio de
pessoas, educagdo corporatival

.| Biblioteconomia 8 12 50%
Medicina 10 10 %
Psicologia 1 3 200%
Engenharia {admnistrativo) 3 3 0%
Enfermagem 1 1 0%
Nutrigic 1 1 0%

Desse efetivo, ha 16 cargos vagos de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area
Controle Externo’ referido no artigo 4° da Lei n° 10.356, de 2001, e 3 vagas referentes a cargos
administrativos que possibilitam a realizagiio de concurso por especialidade tal como preveem os
artigos 5° e 9, paragrafo tnico da Lei n° 10.356, de 2001, ix casu, as vagas sdo para as especialidades
‘Biblioteconomia’, ‘Tecnologia da Informagao’ e ‘Apoio Técnico Administrativo’.

III. DOS FUNDAMENTOS

A presente Representagiio de natureza administrativa tem por finalidade questionar a
transformacio de 10 (dez) cargos de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area Controle
Externo’ tal como previsto no artigo 4° da Lei n® 10.356, de 2001, em cargos de natureza
administrativa dispostos no artigo 5% da mesma Lei, cuja selegiio, nestes casos - e somente nestes
casos -, pode ser feita por especialidade tal como disciplina o artigo 9°, paragrafo vinico do
normativo em questao.

*hitp:fportal2.tou.gov.br/portalipage/portal TCUNtransparenciafgestan_pesso. adrg de pessoal.odf



Associacao Naaonal dos Audltores de Controle Externo

dos Tnbuna|s de Gontas/do Brasil

As unidades da Segedam alegam nos autos que a catreira de especialista do Trbunal
de Contas da Unido é integrada pelo cargo de Auditor Federal de Controle Externo, o qual esta
estruturado em classes, dreas e padrdes e que pot essa razdo “q drea de atuagdo - controle externo o apoio
técnico administrative - € parte da estrutura da carreira e ndo integra a designagdo do carge”.

Afirmam, ainda, que a competéncia do Trbunal nio se limita 4 destinagio inicial de
vagas 3s diversas dreas e especialidades, sendo igualmente facultada a redistnbuigio de vagas
anteriormente alocadas.

Defende a Segedam a possibilidade legal de conversio/redistribui¢io de cargos vagos
entre as especialidades existentes no quadro de pessoal do TCU. Que, assim sendo, “a distribuigao
das vagas do cargo de Auditor Federal de Controle Externo por dreas e especialidades de competéncia do Tribunal,
ndo se vislumbra Sbice juridico para a destinagdo de vagas atualmente disponiveis na drea Controle Externo para
as dreas Tecnologia da Informacdo ¢ Biblioteconomia”.

Os fundamentos apresentados nas manifestagdes da Segedam e da CCG partemn de
premissas juridicas equivocadas que merecem ser amplamente rediscutidas no imbito do TCU.

II.1. TRANSFORMAGCAO DO CARGO DE AUDITOR-CE SEM AUTORIZACAO
LEGAL EXPRESSA

De acordo com a manifestagio da Segep (pega eletronica 12), a “distribuicdo das vagas do
cargo de Auditor Federal de Controle Externo por dreas ¢ especialidades de competéncia do Tribunal, ndo se
visiumbra Gbice juridico para a destinaio de vagas atualmente disponiveis na drea Controle Externo para as
dreas Tecnologia da Informagio e Biblioteconomia”.

Nio ¢ isso, porém, que se extrai do ordenamento juridico vigente. Primeiro, ndo ha na
Lei n® 10.356, de 2001, classificacio de diversas areas tal como mencionado nas manifestagGes das
unidades da Segedam, pelas razdes apontadas adiante. Segundo, o artigo 48, inciso X da
Constituicdo da Republica confere ac Congresso Nacional a competéncia para créagdo, transformiagio
e extingio de cargos publicos. Terceiro, ndo ha lei que delegue expressamente a Corte de Contas a
competéncia para transformar os cargos ocupados ou vagos previstos nos artigos 4° e 19 da Lein®
10.356, de 2001, em nenhum outro cargo.

Quanto a previsio de dreas, o que ha, nos artigos 4° e 5° da Lei n° 10.356, de 2001, sdo
cargos especificos que agregam em suas respectivas denominagSes, mediante a ligagio do sinal
diacritico do hifen, a “Area de Controle Externo’ e a ‘Area de Apono Técnico e Administrauvo’, as
quais traduzem, na verdade, a natureza juridica dos respectivos cargos com a definicio de

~ atribuicdes completamente distintas.



Nic existe, na Lei em tela, qualquet passagero referente 2 ‘Area Tecnclogia da
Informacio’ ou a4 ‘Area Biblioteconomia’ coemo vem sendo afirmado nas manifestagbes
administrativas e até mesmo usado no indicador eletrénico do TCU, passando ideia equivocada do
quadro de pessoal do 6egio, que vemn se distanciando - a cada dia mais - do ptincipio republicano
da transpaténcia no trato de sua prépria gestio.

E verdade que o Anexo I da Lei n° 10.356, de 2001, nfio especificou no micro detathe
a quantidade de cargos referidos nos artigos 4° ¢ 5%, prevendo apenas 2 existéncia de 1.096 cargos
de nivel superor. Nio é de se esperat que o legislador dispusesse de informacdes tio
pormenorizadas acerca dos inUmeros cargos previstos nos artigos 19 € 20, ocupados e vagos, objero
da alteragic de denominacio ocoerida em 2007.

Mas o legislador estabeleceu claramente as diretrizes de frawsformagie (tidas como
enguadramento em face da alteracio da denominagio), prevendo regras vinculantes para 0s Cargos

acupados e vagos em 2001, sem qualquer comunicabilidade entre os cargos previstos nos artigos
19 e 20, a saben:

“Art. 19. Os gargos ocupados e vagos de AFCE-Analista de Finangas e
Controle Externo - Area de Controle Externo sio transformados em cargos
de Analista de Controle Externo - Area de Controle Externo.

Art. 20. Os cargos ocupados e vagos de AFCE-Analista de Sistemas, AFCE-
Programador, AFCE-Bibliotecario, AFCE-Engenheiro, AFCE-Médice, AFCE-
Enfermeiro, AFCE-Nutricionista ¢ AFCE-Psicdlogo sfo transformados em
cargos de Analista de Controle Externo - Area de Apoio Técnico e
Administrative.”

Ao regulamentas esses dispositivos, a Resolugio-TCU n° 147, de 2001, especificou, de
acordo com os preceitos legais de vinculagio, os quantitativos conforme artigo 2°, Anexos I, H, e,
prancipalmente, o III, que é claro a0 cstabelecer © quantitativo de L0285 ‘Auditores Federats de
Controle Externo-Area de Controle Externo’ referido no artigo 4° da Lei n° 10.356, de 2001.

0 Anexo 111 da Resolucio também fixou 71 cargos de natureza admunistrativa de nivel
supetior previstos no artigo 5° da Lei n® 10.356, de 2001, sendo 47 na especialidade “Tecnologia
da Informacéio’ = 8 na especialidade ‘Biblioteconomia’, assim designadoes de acordo com o
artigo 20 da Lei em referéncia.

A previsdo legal que delega a0 TCU a competéncia para operacionalizar a frangformaydo
de cargos que vierem a vagar resuringe-se apenas aos atuais cargos de “Técnico de Controle Externo-
Area de Controle Externo’ e ‘Auxiliar Federal de Controle Externo-Area de Servicos Gerais’, os
quais podem ser fransformados em cargo de "Auditor Federal de Controle Extemno-Area de Controle
Externo’ (artigo 4°) e “Técmico Federal de Conirole Externo-Area de Apoio Técanico e
Administrativo’ (artigo 7°%), por previsio expressa na Lei n® 10.356, de 2001, nos seguintes termos:

“Art. 25, Os cargos de Téenico de Finangas e Controle Externo e Auxiliar de
Finangas e Controle Externo, decorrentes da transformagio de que tratam os
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arts. 21, 22 e 23 desta Lei poderiio, 2 medida que vagarem, ser transformados
em catgos de Analista de Controle Externo - Area de Controle Externo ou de
Técnico de Controle Externo - Area de Apoio Técnico e Administrativo, sem
aumento de despesa. (Redagio dada pela Lei n® 11.780, de 2008)”

Resta indagar sobre o que versam os artigos 21 a 23 da Le1 n° 10.356, de 2001. Eis os
Cas0s:

“Art. 21. Os cargos ocupados de TFCE-Técnico de Finangas e Controle Externo
— Area de Controle Externo sio transformados em cargos de Técnico de
Controle Externo — Area de Controle Externo.

Art. 22. Os cargos ocupados de TFCE-Agente Administrative, TFCE-Agente de
Portaria, TFCE-Auxtliar de Enfermagem, TFCE-Datilégrafo, TFCE-Digitador,
TFCE-Agente de Cinefotografia e Microfilmagem, TFCE-Artifice, TFCE-
Auxiliar Operactonal de Servigos Diversos, TFCE-Desenhista, TFCE-Operador
de Computador, TFCE-Motorista Oficial e TFCE-Telefonista sédo
transformados em cargos de Téenico de Controle Externo — Area de Apoio
Técnico e Administrativo.

Art. 23. Os cargos ocupados de Auxiliar de Controle Externo sio transformados
em cargos de Auxiliar de Controle Externo — Area de Servigos Gerais.”

Pois bem, esses sdo os tinicos cargos que a Lei autoriza 0 TCU transformar, 2 medida
que vagarem, em cargos de ‘Additor Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo’ ou
de “Técnico Federal de Controle Externo-Area de Apoio Técnico e Administrativo’.

A Resolugio-TCU n°® 147, de 2001, por sua vez delega ao Presidente do TCU a
competéncia para operacionalizar a trmt.jbmapaa autorizada por lei dos cargos que vagarem de
‘Técnico Federal de Controle Externo-Area Controle Externo’ e de ‘Auxiliar Federal de Controle
Externo-Area de Servigos Gerais’ nos cargos de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area de
Controle Externo’® (artigo 2°, § 3°) ou “Técnico Federal de Controle Externo-Area de Apoio
Técnico e Administrativo’, nos termos e limites expressos na propria Lei

A Resoluc;ﬁo em questio ndo o fez e nem poderia delegar ao Presidente do TCU a
competéncia para inovar e /ransformar Cargos vagos ou gue vierem a vagar de ‘Aunditor Federal
de Controle Externo-Area de Controle Externo’ em qualquer outro cargo previsto nos artigos 5% a
8° da Let n® 10.356, de 2001, porque tal subdelegagio padeceria de vicio por constituir usurpagio
do poder legiferante do Congresso Nacional.

Diferentemente, o artigo 24 da Lei em questio fransfornion, em 2001, os cargos vagos*
de natureza administrativa e nivel intermedidrio de complexidade e responsabilidade apenas no

" aLgi10.356, de 2001: Art. 24, Os cargos vapos de TFCE-Técnico de Finangas e Controle Externo, TFCE-Agente Administrativo, TFCE-Agenta da Partarfa,
TFCE-Awniar de Enfermagem, TFCE-Datilégrafo, TFCE-Digitador, TFCE-Agente de Cinefotografia e Microfimagem, TFCE-Artifice, TFCE-Auxiliar

| op B



cargo de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Atea de Controle Externo’ referido no artigo 4°,
cuja natureza da atribuigdo, grau de complexidade e responsabilidade, requisitos de investidura e
prerrogativas profissionais sio completamente distintos, configurando caso classico de
fransformaga.

Nota-se que o legislador, em nenhuma passagern dos artigos 19 a 25 da Lei n° 10.356,
de 2001, trata os distintos cargos com remissdes a0 texto do artigo 2° para disciplinar as hipéteses
especificas e restritas de delegagio de competéncia para o TCU operacionalizar as fransformayies 3
medida que ocorrerem novas vacincias dos cargos mencionados explicitamente na Lei. E de se
pontuar o descabimento de elasticidade na delegagio prevista no artigo 25.

E importante dispensar todo cuidado ao tema, até porque, em dezembro de 2013, a
Assoaiacio dos Técnicos da Area de Auditora e Fiscalizacdo do Trbunal de Contas da Unido
(Auditec) impetrou Mandado de Seguranga n® 32.671 contra ato do Presidente do TCU
consubstanciado na Portaria-TCU n" 282, de 2013, que transformou cargos previstos no artigo
25 da Lei n° 10.356, de 2001.

Ao negar a liminar requerida, 2 Ministra Cérmen Licta fundamenta que assim “¢ porgue
a aslorigagio legislativa dispesta no ari. 25 da 1ei 10.356/ 2001 esiabelece que a trangformagio dos cargos enido
indicados 56 pode ocorrer ‘G medida qrie vagarem” o5 cargos previstos nos arts. 21, 22 ¢ 23. E assim procede o TCU”
(item 20), reconhecendo a pridca de fransformapio dos cargos especificos previstos expressamente
na Lei

Como é possivel observar, os artigos 19 a 25 da Lein® 10.356, de 2001, saoc importantes
eixos para a correta interpretagio dos dispositivos que disciplinam os casos especificos de
transformagdo de alguns cargos vagos do quadro de pessoal do TCLL

Percebe-se, em todo escopo da norma legal, a preocupacio do legislador em nio tratar
o cargo ‘Auditor Federais de Controle Externo-Area de Controle Externe’ referido no artigo 4°
juntamesnte com os demais cargos de natareza administeativa de acordo com as atribuigdes &
especialidades agrupadas no cargo genérico previsto no artigo 5°,

Dessa forma, nio hd como prosperar o argumento esposado na manifestagio da Segep
{pega eletrdnica 12) para justificar a frangformagde infralegal de 10 cargos vagos de ‘Auditor Federal
de Controle Externo-Arca de Controle Externo’ em cargos de natureza administrativa, sob a
alegagio de que a Lei 0° 10.356, de 2001, “dispée que a carreira de especialista do Tribunal de Conias
da Unidio ¢ integrada pelo carge de Anditor Federal de Controfe Excterno, o qual estd estruturads em dlasses, dreas
¢ padries” e que, portanto, “a drea de asuagio - controle extermno ou apoIo IECRICO

Oparacional de Sewipos Olversos, TFCE-Desenhista, TFCE-Operador de Computador, TFCE-Motorista Oficlal, TFCE-Telefonists e Auxiliar de Conbrole
Extamo 80 ransformados em cargos da Analista de Controla Extemo — Area de Cantrols Exteme”.
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administrativo - € parte da estrutura da carreita e nio integra a designagio do cargo, sendo
assim de competéncia do Tribunal dectdir sobre a melhor distribuio dos cargos vagos existentes pelas diversas dreas”.

Nio se pode deixar de consignar que a Lei n® 10.779, de 2003, criou 600 vagas para os
cargos de nivel superior previstos no quadro permanente de pessoal do TCU sem distribuir os
quantitativos entre os dois cargos distintos previstos nos artigos 4° € 5° da Lei n® 10.356, de 2001.

Neste caso pontual, o artigo 4° da Lei n°® 10.779, de 2003, delega expressamente ao
Tribunal, por meio de seu Plenido, a competéncia para editar os atos regulamentares necessarios
4 execugio da refetida norma legal no sentido de distribuir as vagas criadas, 4 razdo de, no maximo,
1/6 das vagas ao ano, tendo em vistas vérios fatores, dentre eles o impacto fiscal.

Ha, portanto, delegagio expressa do legislador para o Plenitio do TCU disttbuir as
vagas criadas, sem qualquer previsio de delegacio para eventuais fransgormagies futuras, assim como
a Lei n® 10.356, de 2001, também ndo prevé nenhuma hipétese de transformagio do cargo previsto

no artigo 4°,

O Plenario do TCU aprovou, para preenchimento das primeiras 100 vagas, a
Resolugdo n°® 168, de 2004, por meio da qual foram destinadas 80 vagas pata o cargo de ‘Auditor
Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo’ e 20 vagas para o cargo administrativo
previsto no artigo 5° da Lei n® 10.356, de 2001, na especialidade ‘Tecnologia da Informacio’.

Alids, eventual palralelo que se queita fazer com as priticas do Poder Judicidrio da
Uniiio, tendo em vista a previsio do artigo 73 da Constituigio da Republica, merece ser balizado
pela jurisprudéncia do TCU assentada no Acérddo n°® 1.093/2010-Plendrio, da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, merecendo destaque os seguintes trechos do Voto do relator:

“6. Neste aspecto, entendo que o disposto no art. 6° da Portaria Conjunta
3/2007, editada pelos orgios a que se refere o art. 26, Pardgrafo tnico, da Lei
11.416/2006, reproduzido no art. 5° da Resolugio 47 do Consetho Superior da
Justiga do Trabalho, no sentido de que "podetio ocotrer alteragdes de drea de
atividade e¢/ou especialidade dos cargos vagos [...]", foi além do permitido
no art. 3°, Pardgrafo unico, da citada Lei 11.416/2006, ao incluir a possibilidade
de alteraciio, ndo s6 das especialidades como previsto no citado dispositive legal,
mas também, das areas de atividades dos cargos integrantes do Quadro de
Pesso'il dos Tribunais.

7. Para melhor compreensio do assunto, transcrevo, a seguir, o inteiro teor dos
arts. 2°, 3° ¢ 26 da referida Lei 11.416/2006, verbir:

"Art. 2° Os Quadros de Pessoal efetivo do Poder Judiciido sio compostos pelas
seguintes Carreiras, constituidas pelos respectivos cargos de provimento
efetivo:

I - Analista Judiciido;

II - Técnico Judicidrio;

ITI - Awuxiliar Judicidrio."

11



"Art. 3° Os cargos efetivos das Carreiras referidas no art. 2° desta Lei sdo
estruturados em Classes e Padedes, na forma do Anexo I desta Lei, de acordo
com as seguintes areas de atividade:

I - drea judictana, compreendendo os servigos realizados privativamente por
bacharéis em Direito, abrangendo processamento de feitos, execugido de
mandados, analise ¢ pesquisa de legislacio, doutring e jurisprudéncia nos vartos
ramos do Direito, bem como elaboragio de pareceres juridicos;
11 - 4rea de apoio espedalizado, compreendendo os servigas para a execugio dos
quais se exige dos titulates o devido registto no drgio fiscalizador do exercicio
da profissdo ou o dominio de habilidades especificas, a criténo da administragio;
1M - area administradva, compreendendo os servigos relacionados com recursos
humanos, material ¢ patrimdnio, licitagdes e contratos, orgamento e finangas,
conirole internc e auditoria, seguranga e transporte e outras atividades
complementares de apoio administrativo.

Pariprafo inico. As dreas de que trata o caput deste artigo poderdo ser
classificadas em especialidades, quando forem necessanas formagio
especializada, por exigéncia legal, ou habilidades especificas para o exercicio das
atribudgdes do carpo.” (grifos acrescidos)

"Art. 26. Caberd ao Supremo Tribunal Federal, a0 Conselho Nacional de Justiga,
aos Tribunais Superiores, a0 Consetho da Justica Federal, ac Conselho Supedior
da Justica do Trabalho e a0 Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios,
no Ambito de suas competéncias, baixar 0s atos regulamentares necessanos a
aplicagiio desta Lei, observada a uniformidade de critérios e procedimentos, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar de sua publicagio.”
8. Observa-sc da redacio do Pardgrafo Gnico do art. 3% acima transcrito, que frecou
permitido que as dreas previstas no caput do mesmo artigo, quais sejam, drea
judicidria, 4rea de apoio especializado e drea administrativa, possam ser
classificadas em especialidades, quando necessirias formagio especializada,
por exigéncia legal, ou habilidades especificas para o exercicio das atubuigoes do
cargo.

9. Em nenhum momento, porém, o aludido dispositivo legal autorizou que
houvesse alteragio mas dreas de atividades como preveem a Portaria Conjunta
3/2007 ¢ a Resolugio 47/2008. As referidas 4reas foram estabelecidas,
expressamente, no caput do art. 3° da citada Lei 11.416/2006, sem que ela tenha
ptevisto 2 possibilidade de qualquer mudanga em tal definicio, admitinde tio
somente a classificagiio de cada uma dessas dreas em especialidades, quando
necessario o atendimento das condigdes que menciona,

10. Ha que ressaltar, entretanto, que, no caso em exame, 0s elementos constantes
dos autos evidendam que nio ocorreu a alteragio das 4reas de atividades, mas
apenas a adogio de providéncias consubstanciada na Portaria 64/2009 do TRT

- 1* Regidn, no sentido de clasgificaciio das vagas de Analista Judicidrio -

Area Administrativa segundo diversas especialidades, em consonincia, pois,

coro ¢ disposto no citado art. 3°, Pardgrafo Gnico, da Lei 11.416,/2006.

11. No entanto, para evitar eventual descumprimento dos tenmos do art. 3%,
Paragrafo unico, da Lei 11.416/2006, entendo que se deva encaminhar copia
desta deliberagio 2os Presidentes do Conselho Nacional de Justiga e do Conselho
Superior da Justica do Trabalho, para conhecimento ¢ adogio das medidas
pertinentes, 3 vista do entendimento do Tribunal quanto 2 extrapolagdo, pelas

12
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normas regulamentares citadas, dos limites estabelecidos no mencionado
dispositivo legal.”

O Acérdio n° 1.093/2010-Plensrio assim prescreve:

“9.3. encaminhar, também, copia do presente Acérdio, acompanhado do
Relatdrio e do Voto que o fundamentam aos Presidentes do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, para conhecimento e
adog¢do das medidas pertinentes, ante o entendimento deste Tribunal, no sentido
de que os termos dos arts. 6° da Portaria Conjunta 3/2007 e 5° da Resolugio
47/ 2008 foram além da permissio estabelecida no art. 3° Paragrafo anico,

da Lei 11.416 /2006, ao dlsporem sobre a possibilidade de haver alteragio

das dreas de atividades dos cargos integrantes do quadro de pessoal do
Tribunal e nio apenas a classificacdo em especialidades, como prevé o citado

dispositivo legal.”

Ainda que a Lei 0° 10.356, de 2001 dispusesse expressamente sobre distintas catreiras
estruturadas em areas que, pot sua vez, fossem classificadas em especialidades como ocorre com o
quadro de pessoal do Poder Judiciario (artigos 2° e 3° da Lei n° 11.416, de 2006), mesmo assim nio
caberia estabelecer qualquer tipo de comunicagio entre os cargos das diferentes areas, como bem
definido no Acérdio do TCU, que requereu providéncias aos Presidentes do Conselho Nacional
de Justiga (CN]J) e do Conselho Superior da Justiga do Trabalho.

A Lein® 11.416, de 2000, nada dispde sobre transformagdo de cargos efetivos, razio pela
qual o CNJ?, para os Tribunais assim procederem, aprova o encaminhamento de proposta
legislativa a0 Congresso Nacional, o que deve fazer o TCU se quiser transformar cargos que vier a
entender desnecessdrios. Assim, eventual argumento para justificar a medida do TCU em suposta
analogia as praticas do Poder Judiciirio também ndo tem como prosperar.

A Lei n® 10.779, de 2003, como dito, nio versa sobre nenhuma regra de fransformayio
dos 600 cargos que vierem a vagar ao longo do tempo, e nem era de se esperar que isso ocorresse.
Trata-se de normativo, como diversos outros, que tio somente cria cargos sem dispor sobre a
tegéncia propria de um plano de estruturagio dos cargos especificos. Nada dispde sobre
transformagao, extingdo, jornada de trabalho, desenvolvimento nas catreiras, entre outros pontos de
um plano especifico, que devem ser pautados segundo as normas da Lei n® 10.356, de 2001.

Impende anotar que, no conceito juridico classico, a /ransformagdo de cargos publicos
nada mais é do que hipdtese em que ocorre a extingcdo de cargo anterior e a criat;io de novel posto,
exatamente o que se extral, na pratica, da redagdo dada ao artigo 25 da Lei n° 10.356, de 2001. Em
2001, o TCU dispunha de 195 cargos de ‘Técnico Federal de Controle Externo-Area Controle

5 CNJ aprova parecer para crlar 67 varas do Trabalho: “Além das varas & novos cargos, o CNJ aprovou também proposta de transformacgio dos 743
cargos de auxiliar judlciério existentes nos trihunals de todo o pals em cargoes de técnico o analista judiclirlo. A mudanga seria fetia & medida que
3 cargos de auxiliares forem vagando, O preenchimento devera ocomer por cancursa pliblico. Pelo, projeto, seriam 191 cargos de técnico e 109 camgos de
analistas. "Disponivel em: httn:/fwww.cnl jus.brfatos-administrativost15015:cn-aprava-parecer-para-criar-67-varas-do-rabalho,




Externo’” e 20 cargos de ‘Auxiliar Federal de Controle Externo’, enquanto os quantitativos da
atualidade sdo 141 carges do pameiro ¢ 19 do segundo.

Mans Fernanda Pires de Carvalho Peteita e Tatana Martins da Costa Camario
ensinam sobre a frangformagds” de cargos publicos:

“A trapsformagio de cargo publico pressupde a existéncia da lei, e se dé pela
extingio do cargo aoterior € criagio do novo. Podern ser providos por
concurso ou por simples enquadramento dos servidores ja integrantes da
Administragdo, mediante apostila de seus atos de nomeagio, Assim, a investidura
nos novos cargos poderd ser originana (para os estranhos a0 servigo pliblico) ou
derivada (para os sexvidores que forem enquadrados), desde que preencham os
requisitos da le1.”

Isso, porém, nio ¢ o que pode ser feito com o cargo de “Auditor Federal de Controle
Externo-Area de Controle Externo’, que congrega as atmbuigdes finalisticas de investigagio da
fun¢io controle externo, atividade essencial pata ¢ exercicic da missio institucional do TCU.

E possivel a fransgformagio de cargos piblicos ser empregada sem ofensa aos preceitos
consttucionais quando os carpos transformados estiverem vagos e desde que haja a intengdo de
extingui-los, até porque, diferentemente, o instituto da fransformagds poderia ser udlizado de forma
infralegal para esvaziar atividades finalisticas essenciais para a defesa do Estado.

Essa franiformagde, quando tratar de cargo vago que se almeja extinguir, deve obedecer
a0 principio constitucional da legalidade 1mposto a todo administrador piblico e sujertar-se 2
exigéncia do artigo 48, inciso X, da Constituicio de 1988, que reserva ao Congresso Nacional a
competéncia para legislar sobre wiagde, iransformagio e extingdo de cargos, observada a iniciativa dos
titulares dos Poderes e drgios autdnomos e a necessidade de concurso publico especifico para o
seu preenchimento,

Assim sendo, considerando que n#o ha intengio de extinguir o cargo de ‘Auditor
Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo’ e que segundo o principio
constitucional da legalidade o administrador s6 pode agir de acordo com previsdes legais,
eventual franglormais desses cargos pode ser passivel de questionamento, razio pela qual nde deve
prosperar a manifestacio da Segep no sentido de que a “competénda do Tribunal nio se limita d destinagdo
intctal de vagas ds diversas dreas ¢ especialidades, sendo ignalmente fucnliady a redistribnicdo de vagas anferiprrnente
alocadas. Isso ndo se confunde com a transformagio de carges, ate de competéncia exclusive do Congresso Nacienal
nos lernsos do art, 48, inciso X da Constituigdo Federal”.

$PEREIRA, Maria Famanda Pires de Carvatho; CAMARAD, Tatiana Marting da Costa. Criaghio, slleracio & extingdo de carga poblico, In: FORTINI, Cristiana
{Org.). Servider pibfico: estudos sm homenagem as Professor Pedro Paulo de Almelda Dutra. Belo Honizonta: Forum, 2005, p. 287-04.
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Qualquer medida administrativa que ndo observe a previsdo do artigo 48, inciso
X da Lei Maior constitui usurpagio da atividade legiferante, passivel de questionamento
quanto 3 sua constitucionalidade.

I11.2. DENOMINACOES DOS CARGOS ESPECIFICOS

Segundo as unidades da Segedam “a drea de atuacio — controle externo ou apoio
técnico administrativo — & parte da estrutura da carreira e nio imtegra a designacio do
cargd’. Nao € isso, porém, que se constata da andlise histérica das iniciativas que deram origem a
tais expressdes distintas.

Nio sdo poucas as medidas das unidades administrativas do TCU que substituem por
v1rgula o hifen previsto na denominagio do cargo referido no art:lgo 4° da Lei n° 10.356, de 2001,
assim como a definigio de especialidade “controle externo’ ndo prevista na Lei em comento.

A origem da confusio decorre de medidas legislativas a revelia da iniciativa do TCU
durante a tramitagio do Projeto de Lei original encaminhado pela Corte de Contas ao Congtesso
Nacional ¢ que resultou na Lei n® 10.356, de 2001. A proposta aprovada pelo Pleniano do TCU
que tesultou na Decisio-TCU n° 749/1999 sequer previu de Controle Externo’ e ‘Area de Apoio
Técnico e Administrativo’, nos seguintes termos:

PROPOSTA APROVAbﬁA PELC PLENARIO DO TCUDECISAD W
74911995 '

“Art. 2° O Quadro de Pessoal da Secretaria do‘ Tribunal de Cantas da
Unigo é composto peta camelra denominada Controle Extemo, integrada

pelos camos efetivos de:

| - Analista de Controle Externo e Anallsta Administrative, ambos dg
nivel superior;

REDAGAOC DA LEI N° 10.356, DE 2001

Arl 2 O Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunzl de Contas da
Unifio & composto pela Caneira de Especialista do Tribunal de Contas
da Unido, integrada pelos cargos efetivos de:

| - Analista de Controle Extemo, de nivel superior,

Il - Técnico de Controle Extemo, de aivel médio;

Il - Auxiliar de Controle Externc, de nivel basleo.

11 - Técnico de Controle Extemo e Técnico Admmlsu-atwo, amhos de
nival mégio.

! CAFTULO NI

i DAS ATRIBUICOES
ATIVIDADE FINALISTICA DA FUNGAO CONTROLE EXTERNQ SOBRE
08 ORGAQS E ENTIDADES FEDERAIS JURISDICIONADQS DO TCU

Ast. 4° E atribuicio do camo de Analista de Controle Externo atuarem
todas as etividades concementes ao exerciclo das competfncias
constitucionais e legais do controle extemo a cago do Tribunal do
Contas da Unidio.

AL 4° E atribuigo do cargo de Analfsta do Controla Extemo - Area
de Controle Externo o desempenho da todas as atividades de caratar
técnico de nivel superior relafivas ao exercicio das competéncias
constitucionais & legals a cargo do Tribunat de Contas da Unido.

ATIVIDADE ADMINISTRATIVA DA GESTAO DO PROPRID TCU

Ast. 5° Sao alribuicbes do cargo de
oulras, as sequintes:

| - o exercicio de todas a5 atividades administrativas e logisticas
relativas ao exercicio das competéncias constitucianals e legais a cargo
do Tribunal de Contas da Unido, fazendo uso de todos os equipamentos
€ recursas disponivels para a consecugho dessas atividades;

Il - o suporte & o apolo técnico 8 adminlstrative acs membros do
Tribunal e do Minstério PGblico e aos Analistas de Controle Externo, no
desempenho de suas atribuigbes;

11l - a assisténcia acs membros do Tribunal e do Ministério Piiblioo @ aos
servidores da Secretaria do Tribunal;

Analista Administrative, além de

Art. 5° E atribulgBo do cargo de Analista de Controle Extemo — Area
de Apoio Técnico & Administrativo o desempenho de todas as
atividades administrativas o [ogisticas de nivel superior relativas a0
exercicio das compeléncias constitucionals e legais a cargo do Tribunal
de Contas da Uni&o.

IV - a coordenaciio a a suparvisio de atividades tercefrizadas,




E ficil perceber que as expressdes “Area de Contole Externo’ e ‘Area de Apolo
Técnico ¢ Administragvo’ surgiram como elementos constitutivos das denominagbes compostas
usadas pata designar deis cargos efetivos distintos definidos nos artigos 4° ¢ 5° da Lei n® 10.356,
de 2001. A alteragio legislativa passa a falsa ideia da existéncia de “cargo tnico’ tal como esceito no
artigo 2°, mas sem nenhuma eficicia juridica, pols inexistentes atributos juridicos deem conta
sequer de simtlitude da atividade profissional.

Tanto essas expressoes integram a estrutira da denominagdo composta dos cargos que
todas as palavras iniciam com letra maniscula, seguindo o padrio das expressdes que constituem a
primetra parte {antenor ao hifen).

Isso ndo ccotren por acaso, mas porque o legistador precisou buscar alguma alternativa
para substitair as denominagdes originais dos cargos distintos, que, na origem, buscavam conferir
wdentidade entre a designagio do cargo e o conjunto de atribuigSes, iniciativa do TCU que se
mostrou consentanea com o principio republicano da transparéncia.

Nio hé qualquer registro historco de utlizagio das expressdes ‘Area de Controle
Externo’ ¢ ‘Area de Apcio Técnico e Administrativo’ como elementos constitutivos da dita
‘Carreira de Especialista’, que na verdade & mais wma prescr¢io vazia sem eficicia juridica. Isoladas
dos elementos que constituem, de fato, os atrbutos dos cargos puiblicos definidos nos artigos 4°,
5 ¢ 9° da Lei n® 10.356, de 2001, tais expressdes nio representam absolutamente nada.

O TCU, porém, nic segue as prescrigdes legais e, em diversas manifestacdes altera a
denominagdo dos cargos tais como foram definidas nos artigos em referéncia, valendo-se de
virgulas para substituir o hifen de ligacdo.

Nesse senudo, & oportuno fazer um paréntese e anotar que virgula nio se confunde
com hifen, e isso nio é um mero detathe quando se observa a interpretagio que o TCU tem
dispensado aos distintos cargos do quadro de pessoal.

Enguanto o pameiro ¢ sinal de pontuagio com a funcio bisica de marcar as pausas e
as inflexdes da voz na leitura e enfatizar e/ou separar expressdes e oragdes, o segundo é sinal
diacritico de ligagio de denominagio composta.

Como € comum dizer no universo académico, o hifen € o caicanhar de aquiles da nossa
gramdtica. Porém, esse desafic precisa ser enfrentado, pois & determinante para a correta
interpretagic da norma em questio,
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Ha que se esclarecer que o hifen sinaliza a aderéncia semaintica, isto €, que a
denominagio é formada por dois ou mais constituintes que se juntam para estruturarem uma inica
unidade lexical, um bloco 1nico, cujos elementos constitutivos designam, mediante a composigio,
um referente (ser, fendmeno, etc). Segundo a norma culta, o hifen tem a fungdo de ligar os
elementos de denominagio composta que forma o conjunto perfeita unidade de sentido.

E nesse contexto que precisa ser analisado o hifen usado pelo legislador para
denominar os cargos ocupados por agentes de Estado incumbidos de realizar as atividades
finalisticas da fungiio controle externo, qual seja o ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area de
Controle Externo’ assim referido no artigo 4° da Lei n® 10.356, de 2001. O mesmo exercicio lexical
deve ser dispensado is leituras dos artigos 5°, 9°, paragrafo Gnico, 19, 20 e 28, § 2° da Lei em tela.

Trata-se, pots, de denominagdes distintas para os cargos especificos, entendida cada
qual como unidade lexical, cujas expressdes compostas formam, cada qual, um bloco unico e
indissociavel segundo a norma culta brasileira, sob pena de perder o sentido e cair no vazio de uma
mera descri¢io sem contendo juridico.

Sem a segunda parte da expressio composta (‘Area Controle Externo’) ligada pelo
hifen, o cargo de que trata o artigo 4° da Lei n° 10.356, de 2001, seria uma presctigio vazia, sem
significado juridico, ji que, segundo o artigo 3° da Lei 8.112, de 1990, cargo publico “¢€ o conjunto
de atribuigées e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor’. Alias, as prescrigbes do artigo 2° daquela Lei € exemplo da falta de
significado juridico dos dispositivos.

Catgo, segundo a ligio do Ministro Ayres Britto no MS n°® 26.955, “¢ wm tods proindiviso
nesse sentido, os seus componentes, portanto, dados de stta prépria compostura juridica, sdo a denominagio, o
ndmeto, um vencimento e ¢ que a doutrina tem chamado de atribuicGes, enquanto plexo
de fungdes unitirias’.

O Voto que fundamentou a concessao da seguranga no MS n® 26.740 é cnstalino
quanto a “gecessdria relagdo de ineréncia — mais do que pertinéncia — existente entre um
catgo piiblico e o conjunto de amibuigies e responsabilidades de seu titular’, o que requer,
no caso do ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area Controle Externo’, um cuidado especial, ja
que o exercicio das atribuicdes de auditoria, inspegio e demais procedimentos de fiscalizagio nio
pode ser conferido a agentes nio habilitados por meio de concurso especifico.

Esclarece o relator, Ministro Ayres Britto, que na “dicpdo Jegal, o cargo priblico £ esse conjunto
de atribuigies ou, nas palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, ‘as mais simples e indivisiveis
unidades de competéncia”.

Novamente, vé-se a essencialidade das “fungées especificadas — fungbes como
plexos unititios de attibuicdes” nas palavras do Ministro Ayres Brito (MS n°® 26.955) - ao aitar
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a linguagem de Celso Anténio Bandeira de Mello -, também tidas como “feixe de ambuicdes
para as quais vocé concursa e assume”’ nas palaveas da Ministra-Relatora Catmen Lacia.

Como ja foi contextualizado, carreira, para ser aplicada no caso em questio, deve ser
entendida como estruturacio de cada cargo especifico em classes e padtSes ou niveis, com
vistas a confenr similitude ao conceito genuino do termo que comporta mobilidade pela promogao
de um cargo para outro, como ha na Magistratura, Ministério Pdblico, Diplomadia, etc.

Ora, nio faz 0 menor sentido a ideiz de que a ‘area’ constitui v dos componentes de
uma carreira que, segundo a literalidade da Lei n® 10.356, de 2001, congregaria diversos cargos
especificos completamente distintos, uma vez que ndo ha qualquer possibilidade de mobilidade
entre as supostas dreas distintas e até mesmo mobilidade entre os dois cargos finalisticos de controle
externo previstos nos artigos 4° ¢ 6° da Lei n® 10.356, de 2001, diferenciados pelas atribuicGes,
requisitos de investidura, grau de complexidade e responsabilidade.

Esse entendimento encontra respaldo no artigo 39, § 1° da Constituigio da Repiblica,
o qual preve que a “fixaido dos padries de vencimento ¢ dos demais componenies do sistema remneratirio
observard: I - 2 pawreza, o grau de sesponsabilidade ¢ a _complexidade dos catgos
componentes de cada carreira; Il - os requisiios para a investidira; 11 - as pecwliaridades dos cargos”.
Receptivo a esses argumentos levantados pela ANTC, o Procurador-Geral da Republica ajuizou
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)7 0” 5.128 contra a Lei Complementar n® 232, de 2013,
do Estado de Sergipe.

Nesse sentido, diferentemente do que afirmam as unidades da Segedam, a segunda
parte da denominagio (‘ﬁrea Controle Externc’) prevista no artigo 4° da Lei n° 10.356, de 2001,
apresenta conexdo logica com as atnbuigdes do cargo e nic com a passagem do artigo 2° que prevé,
de forma isolada e nio integrativa com o conjuate da Lei, a ‘Carreira de Especialista’.

111.3. INCOMUNICABILIDADE ENTRE 08 CARGOS ESPECIFICOS

O conceito de carreira no ambito da admimistragio puablica é tema pouco
compreendido sob a otica das premissas jurfdicas. Muito se fala de carreira Ginica, mas tais

*Peca 1 da ADI n® 5.128. "G Procurador-Gera! da Repfiblica, com fundamento nos arts. 102, ), a e p, 103, Vi, 2 129, IV, da Constitvigiic da Repiblica de
1988, no art. 46, paragrafo Gnice, |, da Lei Complementar?s, de 20 de maio de 1953 {Lel Omgénica do Ministéno Piblico da Unilo), e na Lel 9,868, de 10 de
novembro de 1999, propde agdo dirta de inconstitucionafidade, com pedido de medida cautelar, conira o argo 3° da Lei Complementar 232, de 21 de
novernbre de 2013, do Estede de Sergipe, que dispde sotne 0 quadro de servidonas afetvas do Tribunal de Contas dessa unidade federativa. Esta peticio
inicial segue acompanhada da representagdo encaminhada pela PROCURADORIA DA RERUBLICA NO ESTADO DESERGIFE - anfuada na Procumdoria-
Geral da Replbiica como noticia da fato 1.35.000.001889/2013-02 -, de expedienis enviado pela ASSOCIAGAD NACIONAL DDS AUDITORES DE
CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL {ANTC), a de obpla da nonma questionada (art. 3°, parsorafo anico, da Lei 9.5658/89).
{-..) Neste caso, contudo, configura-se provimento denvade, uma vez que a afteragBo operada pela Lel Complementar 232/2013 modificou ndo sf a
denominacio, como lamixdim o alvel de compleldads e as atribulgdes dos cargoes. Conforme se axpds, & tarefas deserrvolvidas pelo Téonlco de Cantrole
Externo eram predeminantemente voltadas 2o apole téenice e admintstrative da Corte de Contas, am Areas como gestie de pessoas, remuneragio
de pessoal, pragremagdo de sisfemas e controte de patriménlo e de estogue {Lel Complementar 203/201 1, anexo Onico}. O Analista de Controle Externo
{, diversamante, atua de manaira precipua na dvea-fim do tribunal, eu sgja, no controle extamo das entidades da adminlstragio direta ¢ Indirata do
Estade o dos monlelplos de  Sergipe  {Lei  Complemeniar 2322093, at 2, § ¥ o 2. Disponlvel em:
redin sif lus. briestivisualtzadomubgspiconsuliamracessoeisironieo/CansultarPmeaessalieironico hietoincidente=4581414
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afirmagdes e até mesmo previsdes em leis ordindrias ndo passam de prescricdes vazias, que nio
tém como produzir efeito no mundo juridico.

E o caso da previsio do artigo 2° da Lei n° 10.356, de 2001, que prevé a carreira de
‘Especialista’ que, em tese, congregaria diversos cargos especificos de natureza, complexidade,
responsabilidade, requisitos de investidura e pretrogativas profissionais completamente distintos.

O dispositivo, contudo, padece de consisténcia jurddica, cuja redagio decotre da
dindmica peculiar do processo legislativo, marcado por conhectdas distorcSes resultantes de
pressGes politicas e casuismos que, em geral, do origem a normas desprovidas de coeréncia logica
e harmonia juridica com a Lei Maior.

Esse nio € o ptimeiro tampouco serd o unico erro do Poder Legislativo no trato dos
mnstitutos juridicos que constituem formas de provimento derivado incompativeis com o principio
constitucional do concurso publico para cada cargo especifico ou organizado em carreira com
mobilidade entre os cargos através de promogio, conforme a pacifica jutisprudéncia do STF.

Embora a alteragio de iniciativa parlamentar nfio tenha sido suficiente para desfigurar
a natureza juridica e as atribuigdes do cargo de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area Controle
Externo’ definidas no artigo 4° da Lei n® 10.356, de 2001, nio se pode negar que a redagio dada
a0 artigo 2° estd na raiz de muitas confusdes, além de criat um ambiente de pouca transparéncia da
gestiio de pessoal da mais Alta Corte de Contas do Pais.

No plano juridico, entretanto, a redagio dada ao artigo 2° da Lei n® 10.356, de 2001,
nio passa de uma prescti¢io vazia, um mero jogo de palavras sem efetividade concreta no
ambito da propria norma, da Constituicio da Republica e da jutisprudéncia do STF®, a qual assenta
que o agente é investido no cargo inicial da carreira apés a aprovacgio em concurso publico, e, para
alcangar os cargos mais elevados, serd promovido como ocorre na Magistratura, no Ministério
Pablico, na Diplomacia, entre outros poucos casos.

8 Vol proferido pelo Ministro Ricardo Lewandmkj na Agdo Direta de Inconstiucionalidade (ADI) n° 3.857: £ certo que a lei poda prever o provimento
derivado de camges. Mas essa hipbtese s6 pode ocorrer licitamende por meio do promogdes, Como assevera ¢ 4 mencionado Lucas Furtado, o agente &
investido no cargo inlcial da carrelra apds a aprovagio em concurso péblico, e para alcangar os cargos mats elovados serd promovido™. O servidor,
porém, serd sempre submetido a concurso plblico para ingressar no primeiro degrau da cameira.” RE 208174 / ES Relator, Min, SEPULVEDA PERTENCE
0J 13-03-1998 PP-00017 EMENT VOL-01902-06 PR-01140 "EMENTA: Concurso piblico (CF, art. 37, I1): n8c mais cestrita a axighncia constiucional &
primeira investidura em cargo pdblice, tomou-se invidvel toda a forma da provimento derivado do servidor piblico em cango diverso do que detém, com a
tnica ressalva da promogo, quo pressupde cargo da mesma cameira: inadmissibilidads de anquadramento do servidor em cango diverso daquele de que
& fiular, alnda quando fundado em desvilo de funclo iniclado anies da Constitiigio.” RE 157538 / RJ Retator; Min. MOREIRA ALVES DJ 27-08-1993
"EMENTA: - Transformacdo de carge de datilografo em técnico de planejamento, por desvio de fungéio. Alegagdio de direito adquirido conira a Constitugao.
- Esta Corte, 80 julgar a A¢fio Direta de Inconstitucionalidade n. 245, fitmou o entendimento de que, em face da atual Constituigio, ndo mais se admitem,

+  dada a necessidade de concursa piblico para as diferentes formas de provimento derivado do cargo que nédo decomente de promoglo, institutos como,
entre outros, o da ascensdo funclonal e o da transfonnaqao de camos. - No hé direite adquirdo contra a Constitulgao. Recurse extraordinario conhecido &
provido. “Concurso piibSico: ndo mals restrita a sua exigéncia ao primeiro provimentn de cango pablico, reputa-se ofensiva do art 37, I, CF, toda modalidade
de ascensdo de camgo de uma camelra ao de outra, 8 exemplo do 'aproveitamento’ e ‘acessc' de que cogitam as normas impugnadas (§ 1°e §2°doart. 7°
do ADCT do Estado do Maranhdo, acrmntado pela EC 3/1990)" (ADI 637, Re). Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-2004, Pienério, DJ da 1°-
10-2004.)
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O que hd no quadro de pessoal do TCU, contudo, sio cargos especificos - e
incomunicavels - previstos nos artigos 4° a 8° da Lei em questio. A tentativa de estabelecer ‘carreira
unica’ no quadro de pessoal do TCU afronta a jurisprudéncia da prépria Corte de Contas assentada
ne Voto do Ministro Benjamin Zymler, que tessalta 2 incomunicabilidade entre os cargos distintos,
caractetizados pela total independéncia entre si {Acérdios n° 473 e 1.285/2005 — Plenisio).

O conceito de carreita quando empregado a cargos especificos deve ser entendido
cotno a estruturagio em classes e padrdes ou niveis, como ocorre com diversos cargos de quadro
de pessoal da esfera federal, sem qualquer comuntcaciio entre cargos de natureza juridica distinta.

Qualquer passagem prevista em normativos diferente dessas duas hipoteses juridicas é
prescrgio vazia, sem efetividade juridica. Ao apreciar 0 Mandado de Seguranga n® 30.962, nota-se
que a Ministra Carmen Luicta, para diferenciar os cargos efetivos supostamente integrantes da
mesina ‘carreira’, analisou os artigos 4° e 6° da Lei 0® 10.356, de 2001, nfio o artipo 2°, nos seguintes
termos de sen Voto:

“Tern-se 1o voto do Relator:

8. Como se v&, o posicionamento deste Tribunal tem sido consistente em negar
a existdncia de comunicagio entre os cargos da Carreira de Espectalista do
TCU. O caso em tela ndo & excegio.

9. Com efeito, a Lei 10.356/2001 e suas alteracdes estabeleceram claras
diferencas entre os cargos de Analista de Controle Externo e Técnico de
Controle Externo, conforme se venfica a partir do exame de seus actigos 47, 6°
€ 10, o5 quais transcrevi nos itens 4.1 e 5.1 deste Voto.

A decisiio nio poderia ser outra diante das previsGes normativas essenclalmente
diferentes. Se até mesmo o siléncio se interpreta segundo o magistério de Carlos Maximiliano, dado
que “ele traduz alguma coisd’”, maior ainda ¢ o efeito juddico das previsdes explicitas dos artigos 4°,
9°, inciso 1 ¢ 19, da Lei n® 10.356, de 2001.

Nio hd qualquer lacuna quanto a distingio entre o cargo especifico previsto nos amgos
4 e 19 (natureza finalistica de controle externo) quando comparado aos cargos regidos pelos artigos
® e 20 {naturcza administrativa) da Lei em tela.

Oportuno recorrer ac magistério de Maximiliano para lembrar que a hteralidade
inconsequente que se pretende dispensar 20 artigo 2° da Lei n® 10.356, de 2001, configura o desate
da lei do menor esforgo, ao advertit™:

Nunca serd demasiado insistit no combate 20 abuso da chamada interpretagio
gramatical. Preferem-na as vezes até aos mais formosos talentos brasileitos,
obedientes 3 lei do menor esforgo, ou compelidos pelas necessidades da
casuistica. De faro, ela oferece o encanto da stmplicidade; fica ac aleance de
todos; impressiona agradavelmente os indoutos, e convence os préprios

SAEMILIAND, Carlos. Hermendutics o splicagdo do direlie. Rio de Janein: Freitas Bastos, 1965. p. 220
WAARIMILIANG, Carlos. Comentérios & Constiuicde Brasilelra. Rio da Janelm; Froltas Baslos, 1953, +.1,p. 135
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letrados nio familiarizados com a ciéncia do Direito. Empresta-ihe menor
valor o profissional de boa escola verdadeiro jurisconsulto. (grifei)

Assim sendo, impossivel ndo hostilizar a interpretagio literal e nio integrativa que se
tenta dispensar 2 redagio que o Congtesso Nacional deu ao artigo 2° da Lei n® 10.356, de 2001.
Trata-se, na verdade, de dispositivo absolutamente inécuo a luz da melhor doutrina e da
jurisprudéncia do STF ja citada.

A redagido final d? dispositivo em questio, como se sabe, & fruto de desvio
flagrante da boa doutrina, /da ciéncia juridica universal das normas fundamentais,
desprovida de coeréncia logica, plausibilidade juridica e integragdo com dispositivos
essenciais que constituem o niicleo da defini¢io juridica''de cargos com naturezas e
atribui¢Ges distintas.

1

E possivel que o legislador tenha sido induzido - sem dispor da devida nogio da
integragdo dos dispositivos sistematizados originalmente - a alterar a proposta do artigo 2° do
Projeto de Lei tal como concebido e aprovado pelo Plendrio do TCU por mcio da Decisdo n®
749/1999.

O intento, contudo, ndo logrou éxito com o texto aprovado pela Lei n® 10.356, de
2001, a qual manteve, na {ntegra, todos os pressupostos jutidicos delineados e aprovados pelo TCU
na Decisio n® 749/1999-Plenirio, os quais conferem aos cargos especificos de naturezas juridicas
inequivocamente distintas.

II1.4. AUSENCIA DE PREVISAQO DE ESPECIALIDADE PARA O CARGO DE
AUDITOR-CE & REQUISITOS DE INVESTIDURA DISTINTOS

Em seu despacho de pega eletrdnica 6, a Segedam aduz “sebre a possibilidade legal de
conversio/ redistribuigio de cargos vagos entre as especialidades existentes no guadro de pessoal do TCU”,
na tentativa de justificar o que chama de ‘redistribui¢io’ do cargo vago de ‘Auditor Federal de
Controle Externo-Area Controle Externo’ para o cargo de natureza administrativa previsto no
artigo 5° da Lei n° 10.356, de 2001.

Tal entendimento; porém, niio tem como prosperat, Pois carece de previsio legal a
classificagio do cargo de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo’ em
qualquer especialidade.

" Lein® 8.112, de 1990: "Art. 3° Cargo piiblico & o conjunto de atribuicdes e responsabilldades previstas na estrutura organizaclonal que devem
ser cometldas a um servidor, I
Paragrafo Onico, Os cargos piblicos, acessivels a todos os brasileiros, s&o criadoes por lef, com denominagdo prépria e vencimento pago pelos cofres

publcos, para provimento em carter efative ou em comissao.
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Cumpre frsar que nem a proposta original de Projeto de Lei formulada e aprovada
pelo Plendrio do TCU por meio da Decisio n® 749/1999, tampouco a Lei n°® 10.356, de 2001,
conferem ao TCU a competeéncia para especificar, por especialidade, o cargo de ‘Auditor Federal
de Controle Externo-Area de Controle Externo’ de que trata o artigo 4°. Eis as dicgbes:

PROPOSTA APROVADA PELO PLENARIO DO TCU DECISAO
7481999

PREVISAD DE ESPECIALIDADE APENAS PARA CARGOS DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

Ast. 8° O Tribunal de Contas da Uni&io especificard, em Instrumente | Art. §° O Tribunal de Contas da Uni%io especificara, em ato proprio,
proprio, as atribuicbes pertinentes a cada camjo de quatalaesta Lel | as abibuigbes periinenies a cada carqo de que trata esta Lei,
observado o disposte nos arts, 4°, 5%, 6°,7%e 8"

Parégrafo Onlco. As afribuigles pertinentes aos cargos de
Analista de Controle Externo — Area de Apolo Técnico e
Administrative, Téonlco de Controle Externo — Area de Apoio
Técnico o Administrative e de Awdliar de Controle Extemo =

de Semnvicos Gerais podem ser especificadas, da acordo ¢om o
intesesse da edministragtio, por especlalidade profisslonal.

REDACﬁO DA LEIN° 10,356, DE 2001

Paragrafo dnico. As aribuigfes perlinentes aos cargos de Analista
Administrativo e de Témloo Administrativo podem ser especificadas,
de acordo com o Interesse da administragdo, por gspecialidade.

Ao disciplinar os requisitos de investidura, o legislador novamente estabeleceu
distingbes inequivocas entre o cargo de “‘Auditor Federal de Controle Externo-Area Controle
Externo’ (artigo 10, inciso I) e os cargos de natureza administrativa classificados por especialidade
(artigo 10, inciso II), a saber:

ATRIBUIGOES FINALISTICAS DE CONTROLE
EXTERNO
Art. 0. S3o requisttos de escolarldade...

LEIN® 10.356, 2001 ATRIBUIGDES ADMINISTRATIVAS

Requisitas de Investdura AT 10. Sao requisitos de escolaridade..,

| - para o cargo de Analista de Controles Externo —

Area de Contrale Extemo, diploma de conclusdo
de curso superior ou hebilitagio legal equivalente;

II para o cargo de Analista de Controle Externo
— Area de Apoio Técnico e Administrative, diploma
de conclusdo de curso superior, com habllifagdo

legal especifica, conforme definido no edital do
CONGUISO;

Observa-se que a Lei prevé habilitacao legal especifica apenas para o preenchimento
de cargos de natureza administrativa ¢ de logistica, exatamente para garantir a selegio de
profissionais com formagdes distintas agrupados em um unico casgo de atribuigdes genéricas, tais
como descreve o artigo 20 do mesmo Diploma.

O catgo publico, como ja fol mencionado, é caracterizado ndo pot sua mera
designagiio, mas por sua esséncia, sua razio de ser e existir dentro da administragio publica; e sua
esséncia define-se pelas atribuigdes a serem desempenhadas, as quais podem ser aperfeigoadas,
inclusive para adequagio 2 evolugio social e is novas necessidades que surgem, contudo sem alterar
o que se pode chamar de ‘micleo duro’ de modo a desfigur-lo.

Vinculados intimamente is atribui¢des, estio os requisitos de ingresso, uma vez que
estes devem respeitar a natureza, a complexidade, o grau de responsabilidade, assim como os
requisitos de investidura e as peculiaridades do cargo, de acordo com os artigos 37, 11, e 39, § 1°,
da Constitui¢io da Repiiblica.
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Pode-se discutir a possibilidade de conversio/distribuicio entre as diversas
‘especialidades’ agregadas no cargo genérico de natureza administrativa previsto no artigo 5° da
Lei n° 10.356, de 2001, decorrente da fransformagio dos diversos cargos previstos no artigo 20.

]

O mesmo, porém, nio pode ocorrer com o ‘Auditor Federal de Controle Extetno-
Area Controle Externo’, disciplinado em todas as passagens da norma legal de forma isolada e sem
margem para estabelecer qualquer conexio com os demais cargos.

Os editais de concutso publico realizados pelo TCU confirmam as distingGes sdo
inequivocas. Eis um caso gue merece atengio:

" EDITAL N° - TCU - ACE, DE 20 JULHO DE 2007

ATR!BUIGOES FINALISTICAS DE CONTROLE EXTERKO ATRIBIIGOES ADMINISTRATIVAS E DE LDGISTICA
ARTIGD 4° DA LEI 10,356/2001 (AUDITOR-CE} ARTIGO 5° DA LEI 10,356/2001 (Sarvidor Adminigtrative)
212 CARGO; ANALISTA DE CONTROLE EXTERNG - AREA: | 2.1.9 CARGO: ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO - AREA:
CONTROLE EXTERNQ - ESPEGIALIDADE-CONTROLE-EXTERNO— | APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO - ESPECIALIDADE:
ORIENTACAO: AUDITORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

REQUISITO: diploma, devidaments registrado, de conclusdo de curso de | REQUISITO: diploma, devidamente reglstrade, de conclusédo de curso
graduagiio de nivel superor em qualquer drea de formacao, fomeddo | de graduagdo de mivel superior_pa drea de Tecnologla da
por institulgAo de ensino superior reconhecida pako Minlstério da Educaglio | Informagio, fomsdido por instituig#o de ensino superior reconhecida
{MEC). pelo Ministério da Educagio {(MEC),

ATRIBUIGOES: desenvolver atividades de planejamento, coordenaglio e | ATRIBUIGOES: planejar, conceber, coordenar, gerenciar e parficipar
execugio relativas a fiscalizacdo e ao controle externo da amecadagdo | de acbes para a implementagio de soluges de Tecnologia da
@ aplicagio de recursos da Unido, bem como da administragSo desses | Informaglo, bem como prover & manter em funcionamento essa
recursos, examinando a legalidade, legitimidade, economicidade, | estufum  tecnoldgica, composta por  sistemas,  servigos,
gficiéncia o efetividade, em seus as s financeiro, or;amentario, | equipamentos e programas de informdtica necessirfos ao
contabil, patrimonial e operacional, dos atos daquel&e jurisdiclonades 2o | fupcionamente do Tribunal de Coptas da Unlfo.

Tribunal de Contas da Uniio.
Edital: hit ! rlal2 lcu ov. brar rtalipegel] nalfTCUfooncu feoncu anterioresfa 2007 /edital 01.
Edital: b 12.teu gov.briportalipage/partal TCUfconcursgs/cancurses_anteriores/ace 2008/editat 02 a

Embora seja a lei formal o norte regente da vida funcional do servidor, e quanto a isso
ni0 ha divida, é oportuno recotrer ao Voto do Ministro Marco Aurélio no MS n°® 26.955, na
passagem em que ressalta que as atribuigdes do cargo integram o edital do concurso, para sinalizar
o que se almeja é a estabilidade na relagZo juridica prestador de servigo/administragio publica, no
que tange, € claro, as atribuigOes.

Trata-se, no caso ilustrado, de cargos especificos cujas naturezas nio se confundem ou
se fundem. F inegivel, por exemplo, a-distingio entre a comple:udade e 2 responsabilidade das
atribuigGes de auditoria de técnologia da informagio nos érgios e entidades federais quando
comparada 2 complexidade e i responsabilidade de atribui¢des administrativas de gerenciar e
implantar solugdes de tecnologia da informagiio pata o funcionamento do préprio TCU.

Isso porque a complexidade dos sistemas mantidos pelo TCU nao se compara, nem
de longe, 2 complexidade dos sistemas corporativos do Governo Federal, cuja robustez, neste caso,

é infinita e naturalmente maiot.,



Essa distingdo aparece de forma muito cristalina na definigio do conteiido
programitico para selegio de candidatos para o cargo incurobido do exercicio das atribuicoes
administrativas ¢ de logistica, na especialidade tecnologia da informacio. Para selecionar tais
agentes administratvos, o Edital exige apenas conhecimentos especificos referentes
‘TECNOLOGIA DA INFORMAGAO’ e GESTAO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAQ".

) Ji& para os candidatos ac cargo finalisico de ‘Auditor Federal de Controle Externo-
Area Controle Externo’ (artigo 4° da Lei n® 10.356, de 2001), selecionado para o que se
convencionou denominar ‘orientacio’ auditoria de tecnologia da informacio, exigem-se
conhecimentos bem mais complexos relatvos 4 ‘AUDITORIA GOVERNAMENTAL’,
‘ADMINISTRACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA,, ‘TECNOLOGIA DA
INFORMAGAQ®, ‘SEGURANCA DA INFORMAGAQ, ‘GOVERNANCA DE IT e
‘AUDITORIA DE TT, neste insetido tépico especifico sobre ‘AUDITORIA DE AQUISIGOES
DE BENS E SERVICOS DE TT, o que denota uma roaior complexidade e responsabilidade do
catrgo especifico.

No tépico referente 2 TECNOLOGIA DA INFORMAGAO’ para os candidatos ao
cargo de Auditor-CE, e apenas para estes, ba exigéncia de conhecimento sobre “aspectos gerais
das principais linguagens de programacio (C/C++, Natural, Cobol, Java ¢ Delphi). 5§
Conceitos sobre desenvolvimento Web, cliente-servidor ¢ de grande porte”.

A exigéncia desse conhecimento especifice niio € por acasc. Trata-se das principais
linguagens de programagio de grandes sistemas eletrénicos corporativos dos orgios e entidades
federais sujeitos i fiscalizagio do TCU, cuja auditoria nfio requer conhecer apenas a realidade de
T1 do prépdo Trbunal, mas, sobretudo, do Governe Federal, com todas as vardveis possiveis.

() Sistema de Administracio Financeira do Governo Federal (Siafl), por exemplo,
opera em ambiente computacional de grande porte, também conhecido como “Stafi Operacional”,
implementado em plataforma alta por meto de banco de dados ADABAS e linguagem de
programacio Nawrl Desde janeiro de 2012, foi langada uma nova parte do Siafi disponivel no
ambiente Web, ou sejr, com acesso via Internet ow Intranet, inplementado em plataforma baixa, por
meio de banco de dados Oracle e linguagem de programacio Java.

0 Banco Central do Brasil (Bacen), importante drgio jurisdicionado do TCU, também
mantém sistemas corporativos da atividade finalistica desenvolvidos em linguagens Natural, Java e
Net, os quais estiio sujeito 4 fiscalizagio do TCU.

As auditorias no sistema de registro eletronico centralizado das informagdes de satide
referentes A execugio dos orgamentos pblicos da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e mais
de 5,5 mil Municipios (Siops), conforme instituldo pelo artigo 39 da Lei Complementar 0° 141, de
2012, nfio requer conhecimento apenas de linguagens de programagio tais como C/C++, Natural,
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Cobol, Java, Delphi, etc, exige, acima de tudo, dominio sobre administragio financeira e
orgamentaria, sob pena de comprometer a fiscalizagio de TI referente i rotina exigida pela norma
de realizacio do cilculo automitico dos tecursos minimos aplicados em agdes e servigos publico
de saide, o qual deve constituir fonte primdtia de informacio para elaboragio de todos os
demonstrativos previstos em Lei para amplo acesso publico.

A complexidade ¢ a responsabilidade da atribuigio finalistica de dizer se 2 rotina
eletrbnica do cilculo automético previsto no Siops esti certa ou errada vio muito além do que se
verifica na gestio administrativa dos recursos de TI do préprio TCU, pois naquele caso qualquer
falha — por descuido, desconhecimento ou falta de familiatidade com os temas - afetara nio apenas
a Unido, mas todos os entes da Federagiio, com implicages dristicas inclusive de ordem fiscal que
podem representar o blogueio das transferéncias constitucionais (FPE, FPM, IPI-Exportagao) e
voluntirias, além de ensejar responsabilizagio civil e penal do gestor da satde que descumprir o
referido minimo (artigo 39, § 2° da Lei Complementar n® 141, de 2012).

No dltimo dia 10 de junho, o Siops, que por forga da Lei Complementar deve se
integrar eletronicamente ao sisterna de transferéncias do Governo Federal, suspendeu os repasses
de wansferéncias constitucionais (Fundos de Participagio de Estados e Municipios e IPI-
Exportagdo) do Estado do Parana e 245 Municipios brasileiros que ndo fizeram a declaracio
obrigatona da execugio orgamentira da sadde.

Tudo isso demonstra que a selecio de servidores administrativos ndo atende as
exigéncias necessirias para o exercicio das atribui¢des finalisticas de auditoria, inspecio e demais
procedimentos de fiscalizagio de TT sobre os sistemas eletrénicos mantidos pelo Governo Federal,
de maior complexidade e responsabilidade.

Da mesma forma que o Presidente do TCU nio pode transformar o cargo vago de
Procurador do Ministério Pablico de Contas, também ndo hé delegacio para que transforme o
cargo especifico de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo em cargos de
natureza administrativa.

Assim sendo, o TCU deve abater-se de, na tentativa de igualar cargos especificos com
naturezas juridicas distintas previstos nos artigos 4° e 5° da Lei em questio, adotar a especialidade
‘Controle Externo’ para o cargo referido no artigo 4°, pois, além de ndo refletir os preceitos da
norma legal, nio enfrenta a questio com fidelidade.

I11.5. EFICIENCIA DA GESTAO DO TCU

De inicio, convém registrar que a ANTC louva a iniciativa da CCG de aprovar o
“Curso de Especializagio em Anilise de Dados e Data Mining”, conforme consignado na Ata de
pega eletronica 6, além de outras medidas voltadas para a eficiéncia do controle externo.
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Sdo izlquesticnéveis os resultados positivos de investimentos em processos analiticos
de ‘Dasa Mining {ou mineragio de dados) e ‘Big Data Analyites para ampliar a capacldade do contole
externo na exploragio eficiente de grandes quantidades de dados dos drpios e entidades
jusisdicionados do TCU, contribuindo para o planejamento e a racionalizagio das agdes de
fiscalizagiio, além de conferir maior legitimidade aos achados de auditoria,

Pata alcangar esse objetivo, todavia, 2 Corte de Contas pode, perfeitamente, realizar
concurso piblico para o cargo de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area de Controle
Externo’, valendo-se da orientagdo ‘Auditoria de Tecnologia da Informacio’, tal como foi feito
etn 200?, conforme Edital ja transcito.

Ao assim proceder, 0 TCU ndo apenas evita incorrer em vicios de fransformapdn de cargo
vago sem autorizagio legal expressa, mas, acima de tudo, seleciona candidatos com inquestiondvel
legitimudade profissional ¢ conhecimento técnico - seja seb a Gtica da tecnologia da informagio,
seja sob o dngulo da administragio financeira e orgamentiria ¢ das técnicas de auditoria de
tecnologia da informacio - parm tratar o grande volume de dados que podem ser extraidos dos
sistemnas cotporativos desenvolvidos e mantidos por drgios ¢ entidades da Unifo sujeitos a
fiscalizagio do TCU na esfera de controle externo.

A medida demonstra-se consentanea com a cobranga do sistema eletronico que deve
set desenvolvido e mantido pele Ministério da Fazenda para controlar 2 divida publica nacional
também fol tratada no Voto do Ministro Benjamin Zymler que ampara o Acorddo n® 806/2014-
TCU-Plenirio, que exige medidas para garantir o cumprimentoe do dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal que materializa o principio da publicidade ¢ da transparéncia fiscal.

O artigo 13, §§ 2° e 4° da Lei Complementar n° 141, de 2012, preve que os recursos
da Unifio vinculados a satide transferidos aos detnais entes da Federagdo devem ser roovimentados,
até a sua destinacio final, em contas especificas mantddas em instituigio financeira oficial federal
(Banco do Brasil ¢ Caixa Econémica Federal), observados os critérios e procedimentos definidos
em ato proptio do Chefe do Poder Executivo da Unifio, ainda pendente de edigdo. Em 2014, 2
Unifo transferird para os demais entes da Federacio cerca de 70% do orgamento da sadde, o qual
conta com dotagio atualizada de R$ 96,6 bilhdes.

Além disso, a nova Lei Complementar de finangas da satde obriga que a
movimentacio dos recursos federais repassados aos Fundos de Sadde dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem
bancédria, transferdneia eletrdnica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Bacen,
em que fique identificada a sua destinagiio ¢, no caso de pagamento, ¢ credor.

Essa previsio legal vem ao encontro de diversas decisGes proferidas pelo TCU que,
como alternativa para minimizar as priticas de fraudes e irregularidades, ainda recorrentes na
execucio do orcamento dz satde de diversos entes da Federagio, tem recomendado enfaticamente
a utilizagio de recursos de tecnologia da informagio na gestio piblica.
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A partir dessa base juridica inovadora, € elevado o potencial de uso de processos
analiticos de ‘Data Mining’ e ‘Blg Data Analytics’ nas fiscalizagdes do Siops e sistemas dos
bancos oficiais federais que devem registrar os pagamentos de quaisquer bens, servigos e
insumos na drea da satide, com identificacio do credor final

Isso porque, neste cenitio promissor, os sistemas eletrdnicos previstos na Lei
Complementar sio obrigados a aimazenar um volume de dados considerivel sobre as informagdes
da execugio orgamentaria reahzada ndo apenas pela Unido no Siafi e no Siops, mas por todos os
entes da Federacio e entidades lpnvadas que recebem e aplicam, de forma a mais pulverizada
possivel, os bilionirios recursos federais vinculados 2 saude.

Com a diversidade e o volume de informacdes extraidas dessas bases de dados serd
possivel, por exemplo, a Selog na Sede e seus nicleos nas Secretarias Regionais compararem pregos
de aquisigio de bens, servicos e insumos préprios da saude em todas as regides do Pais,
aumentando a possibilidade de identificar superfaturamento e outro tipo de fraude que sao
comuns no setot € que, 0o raras vezes, coloca em xeque a atuagio do controle externo perante a
opinido piblica.

A despeito dos desafios impostos pela legislagio, a unidade especializada em
fiscalizagdo de tecnologia da informagio (Seft) dispée de, tio somente, 23 ‘Auditores Federais de
Controle Externo-Area de Conr.role Externo’ especializados para realizar, sozinha ou
conjuntamente com as demais unidades de controle externo, auditorias e demais fiscalizagoes desse
porte, complexidade e responsabilidade. A Selog, na Sede do TCU, conta com apenas 22 Auditores.

Forgoso anotar que as trés unidades administrativas vinculadas A Secretaria-Geral da
Presidéncia (Segepres) que atuam, direta ou indirectamente, com a gestio administrativa da
tecnologia da informagio no préprioc TCU dispdem de 123 servidores administrativos de nivel
supenior distribufdos entre a Assig (5), STI (73) ¢ Setic (45), além dos Técnicos lotados nessas
unidades no total de 2, 4 e 17, respectivamente, e 4 ‘Auditores Federais de Controle Externo- Area
de Controle Externo’,

Para além desses recursos, as unidades administrativas responsaveis pela gestdo de
tecnologia da informagio do TCU podem se valer de contratagio de servigos particulares de
informdtica, o que ndo pode ocorrer com as unidades de controle externo.

A dimensio do orgamento da Unido, por si 6, impSe um enomme desafio para o
exercicio do controle externo a cargo do TCU, conforme se constata dos valores de algumas
fungdes de governo destacadas do orgamento de 2014:
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N ORCAMENTO!
FUNGAD! SUBFUN‘;AO 2000 2014 Variagin 2000-2014
. Refnancamenio da Divida R$ 294.1 bihdes R$ £38.6 bihBes 117%
Encargas Especials Servico da Divida [Juros] R5 877 0ihdes | RS 352,1 bibes 3%6%
Praviidneis Social (RGPS +RPPSY RS 93.4 bilhbes RS 473,6 bihbes 467%
Salde RS 20,3 biihdes £5 56,8 bihdes 376%
Educacic : R$ 10,5 bilhdes RE 81,7 bithes 571%
Assisténcia Soclal R$ 4.4 bilhdes R$ 58,6 biihdes 1.459%
Trabalho - RS 6.2 bihfes RS 63,6 bithdes 926%
Delesg Naclanal C RS 10,6 bihdes 15 284 biinGas 262%
Resarva da Contingéncla ] RY 30,9 bilhZes .
Transporte R% 3.3 bihdes RE 24,8 bilhBes 852%
Agriculivra H3 5,1 bilides K3 239 bilhbes 369%
Seguranea Foblica R$ 2.1 bihdes REBGbides | 10%
Receits Coments Brufa [RCE R$ 252 5 bilhlles RS 1.2 trilhfio 375%
Receita Corrents Liguida (RCL) RS 145.0 bilhdes 678,3 bihdes 368%
Fonte: RRED do 2° bimestre de 2014, RGF do 1° quadrimastre 2014 [STN] e Diemonstrativos das Despesas por FungiefSublunco, Balancn
Orgameniado 8 RCL do RREC de 2000. Disponivel em:

hiip: w3 fasoune, fzenda.gov bricoatabilidads governamentaliexecucas oamentaria do GFfBalances DemonsacoesfQuadies De
manstrativesiConlinto2000. POF

Neta¥: Os dadoes gz 2014 referem-se & pravisfo e 4 dotacdo atuafizada consignadas no orgamento, podendo alterar,

NataZ Em 2000, a recelia de contribuicio vinculada a0 INSS fol de 73 56,1 bihdes, do senvidor civl) vinculado ao RPPS RS 3,7 bihbes & dos
militares RS 123 mihdes. Pam 2014, a5 previsbes atualizadas das receitas de confribuiglio providencidria sao do RS 334.6 bilhdes, RS 114
bithBes o da RS 2,3 blihdes, respestivamente, parfazendo o lotal do RS 38,3 tihdes. Assir, o apors de recursos do Tesour Nacionz) para
cobarbira de deficit financeiro da previdénciz a cango da Unido deve ser de RE 128 bithdies para os dois regimes (RREQ do 2° bimestre de
2014 fancado no SISTN). Em 2013, o aporte de recursos do Tesouro Nacional para cobertura de defici! inanceir da previdéncda a carge da
Unisio foi de RS 62,6 bhes, dos quais R$ 35,5 bilhes referem-se aos servidores civis federls, RY 4,3 bilhdes aos sewvidores do Distrito
Federal custeadns peia Unido sem que as contnbuighes previdencidrias sejam recolhidas ao fundo federal eriado pam essa finalidade (FCDF)
a RS 22,5 bihbes dizem respeitn ao daficd financeir da providncia does miitares da ordem de 81%.

Os dados orgamentarios evidenciam o desafio das unidades de coatrele externo do
TCU, que necessitam fscalizar dreas de governo contempladas na dltima década e meia com
incremento substancial de recursos bem acima da inflagdo acumulada no perodo e até mesmo da
capacidade de arrecadagio do Estado.

Para fiscalizar a divida bruta da Unido, ewjo saldo apurade ne 1° quadeniestre de 2014
foi de R$ 3 wilhbes, a Semag dispée de 35 ‘Auditores Federais de Controle Extetno-Area de
Controle Externo’, dos quais apenas 6 Auditores e 1 Diretor estio alocados na unidade responsdvel
por tal fiscalizagdo mais diretamente.

Soma-se a isso, a necessidade de acompanhar e fiscalizar os haveres da Unide que
beiram a casa dos R§ 500 bilhdes, 2 falta de transparéncia na gestdo da rentncia de receita e seus
impactos fiscais, assim como as conhecidas praticas de ‘comtabilidade criativa’ altamente
sofisticadas que ja foram abordadas em pareceres prévios como ‘operagdes atipicas’.

E mmbém de conhecimento de todos o poder de investimento conduzido por
entidades federais tais como Bacen, Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil ¢ scus respectivos
fundos, com as sofisticadas praticas de alavancagem engendradas na esfera federal para fomentar
o consumo ¢ oferecer subsidios pouco ou nada transparentes, reproduzindo priticas com o uso
dos bancos estaduais que quebraram algumas Unidades Federadas no passado, o que obrgou a
Uniio a fazer o Programa de Ajuste Fiscal da década de noventa.
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Contudo, para fazer enfrentamentos nessa seara, marcada por extraordinaria
complexidade de ordem econdmica e politica, a Semag, como dito, dispGe de 35 ‘Auditores
Federais de Controle Externo-Area Controle Externo’ e a SecexFazenda de tio somente 23.

Para fiscalizar o segundo maior orgamento da Unidio referente a Previdéncia, da ordem
de R$ 473 bilhdes, a SecexPrevi conta com 30 Auditores, enquanto a SecexSaide e SecexEducagio
dispdem de 24 e 19 Auditores lotados na Sede, respectivamente, para fiscalizarem duas politicas
ptblicas amplamente pulverizadas na Federagio e de extrema relevincia e mobilizago social, que
receberio em 2014 aportes que somam R$ 178,3 bilhes.

Em 2014, os investimentos dispdem de dotagio atualizada de R$ 82,4 bilhoes,
contando as 4 unidades de fiscalizacio de obras (SecobEdif, SecobEnergia, SecobHidro e
SecobRodov) com 131 Auditotes, uma média de 32 Auditores pot unidade.

O custo da corrupgio no Brasil pode chegar 2 R$ 85 bilhdes segundo o Capitulo
Brasileiro da Organizacio Mundial de Parlamentares contra a Corrupgio (GOPAC)'?; em 2013, o
Brasil foi 0 72° colocado no indice de percepgio da corrupgio mundial®”, atris da Franga, Portugal,
Espanha, Itilia, Chile e Uruguai, nio sendo algo menor o desafio das unidades de controle externo
para cumprir 2 missio de atuar, tempestivamente, para que os recursos publicos sejam aplicados
de forma efictente e regular.

Amalmente, as unidades administrativas de tecnologia da informagio (STI, Setic e
Assig) dispdem de 147 vagas de cargos administrativos de nivel superior na especializagio
“Tecnologia da Informagdo’ em atividade, com apenas 1 cargo vago. Para fiscalizar os drgios e
entidades 'do Governo Federal, a Seft conta com tao somente 23 ‘Auditores Federais de Controle
Extemo-Area Controle Externo’ com expertise em auditoria de tecnologia da informagio.

De 2001 a 2014, o nimero de cargos administrativos na especialidade “Tecnologia da
Informagio’ aumentou de 47 para 147, com incremento extraordinirio de 212,77%, e na
especialidade ‘Biblioteconomia’ as vagas passaram de 8 para 12, com aumento de 50%. O total de

servidores administrativos de nivel superior passou de 71 para 209, o que representa um acréscimo
de 194,36%.

No mesmo periodo, o total de cargos de ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area
Controle Externo’ passou de 1.025 para 1.565, aumentando a for¢a motriz da atividade finalistica
de controle externo em apenas 52,68%.




Analisande a questio sob umz perspectiva mais alargada, o Senado Federal', a Cimara

dos Deputados'e o TCU' dispdem dos seguintes quantitativos de especialistas em tecaclogia da
mformagic em 2014:

GUANTITATIVO DE PESSDAL
ORGADS LIMITE DA DESPESA TOTAL COM TOTAL DE CARGOS ESPECIALISTA EM
PESSQAL DOS ORGAOS (LRFY EFETIVOS TECNOLOGLA DA INFORMACAD
Senado Federal 185% 4.088 a2
Caman dos Deputados 1.21% 3151 144
TCU 043% 2650 147

Nola " perceniual fxado pela LRF sobre a recelta comente liguida federal

Numa ponderagio honesta frente 4 necessidade de responder 2s demandas impostas
ao TCU na esfera de conrrole externo, nada admitiria que se privilegiasse a atividade de apoio
administrativo em detrimento da atividade finalistica de controle externo a cargo dos Gabinetes
dos Ministros e das unidades de controle externo do Orgio de Instrugio (Segecex) em todo Pais,
que, somados, contam com L287 “Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle
Externo’, nimero que representa 48,87% de todo efetivo do TCU em atvidade, no total de 2,633
setvidores ativos.

A questio se resolve, portanto, com um processe de reengenbaria do quadro de
pessoal das unidades administrativas, em especial daquelas contempladas com incremento
substancial de servidotes na Gltima década.

Esse processo deve passar inclusive pelo camprimento da decisio da CCG proferida
no TC n® 010.357/2011-4, que nio vem sendo cumprida 4 risca, no sentido de que os servidores
concursados para atividades de apoio técnico e administrativo sejam alocados nas unidades
administrativas para as quais forarn selecionados pela via do concurso pablico especifico.

O Parecer da Conjur objeto de pega eletrbnica n® 15 que integra o TC n°
010.357/2011-4 foi feliz ac rebater as alepagdes dos recorrentes de que “engessar a possibilidade
de movimentagio contraria o principio da eficiéncia’, ac assevesar que “o exane do caso conerefo
d luz do principio da eficiéncia, em verdade, conduz & divegio diametralmente oposta”.

Para Conjur, a atuagio dos servidores administrativos nas suas especialidades
produziria os segnintes efeitos: “(f} minimiza os cistos de realizagdo de concursos ¢ progranias de_formagie;
() tornam efetivos as investimentos em educagdo corporativa efetuados pelo TCUs ¢ (35} agrega mator valor ¢
efetividads ds atividades desempenbadas pelos servidores na medida em gue atuam nas dreas para as quais foran
capacilados ¢ lambin demonstraran conbecimenio mediante a realigagio de concurse piblice especifico”.

E conclui: “Nio fosse assim, o TCU estaria desperdigando recussos cm
concursos piiblicos para a contratacdo de especialistas, mals onefosos em face da
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inexisténcia de economia de escala, em programas de formacio especializados e em
educagdo corporativa, na medida em que tais investimentos nio se revertetiam na
consecucio dos almejados servigos de natureza especializada, haja vista que o servidor-
especializado atuaria em outra drea na qual nio detém a mesma competéncia técnica e em
relacdo 4 qual ndo prestou o devido concursd” (itens 46 e 47 de Parecer Conjur).

A despeito dessa decisio da CCG e do festejado Parecer da Conjur (itens 35 a 41),
cutiosamente, persistem lotagSes a tevelia do que foi decidido pela CCG, vetificando-se 14
servidores concursados para atividades administrativas de nivel superior lotados na Segecex e 2 em
Gabinetes de Ministro, segundo Boletim Estatistico de Pessoal do TCU.

Mesclando a necessidade de desenvolver agdes administrativas do proprio TCU e
repor o efetivo de pessoal das unidades de controle externo, nada indicaria que, num juizo de
ponderagio, a eficiéncia do TCU possa se potencializar com a redugao deste efetdvo que constitui
a forca motriz da atividade finalistica.

IV. CONCLUSAO

Como se nota, a fransformagio que se pretende fazer de 10 cargos de “‘Auditor Federal
de Controle Extetno-Area Controle Externo’ referidos nos artigos 4° ¢ 19 da Lei n° 10.356, de
2001, em cargos que congregam atribui¢ées de natureza administrativa nos termos dos astigos 5% ¢
20 da mesma Lei, nio encontra respaldo legal e vai de encontro a jurisprudéncia do TCU em
situagio andloga referente a0 quadro de pessoal do Poder Judiciirio.

Sob o prisma juridico, a medida constitui usurpagio da atividade legiferante reservada
ao Congresso Nacional, o que pode, nio apenas gerar 6bices e tumultuar o concurso que vier a set
aberto, mas suscitar questondmentos viros contra a Portaria-TCU n°® 145, de 2014, para que a
gestio do TCU passe a observar as diretrizes de sua propria jurisprudéncia e os limites da ordem
juridica vigente.

£

Além de desprestigiar a atividade finalistica de controle externo frente 2 demandas
ilimitadas, a medida nio é garantia de melhora da gestio administrativa do prépro TCU, ja que
nio sio poucos os casos de desvio de servidores concursados para o exercicio de atividades
administrativas, conforme apontado nesta Representagio e no TC n® 010.357/2011-4.

Para apcrfeis;oar a eficiéncia da atividade de controle externo, o TCU pode
petfeitamente - ¢ os niimeros da estatistica de pessoal sinalizam para isto - realizar concurso publico
especifico para ‘Auditor Federal de Controle Externo-Area Controle Externo’ e adotar a
orientagio ‘Auditoria de Tecnologia da Informagio’, tal como concurso realizado em 2007.

Al




Com essas medidas simples, sem atrito com 2 logica € et harmonia com a ordem
juridica, o0 TCU cleva, por exemplo, seu potencial de use de processos analiticos de Data Mining’
nas auditorias e demats fiscalizagGes que poderd realizar a partir de informagdes dos bancos de
dados mantdos por 6rgios ¢ entidades federais jurisdicionados estratégicos, constituindo esse um
dos grandes desafios da atualidade, ja que a unidade de controle externo especializada nesse dpo
de fscalizagio (Sefd) dispde de apenas 23 ‘Auditores Federais de Controle Externo-Area Controle
Externo’, contingente muito aquém da necessidade para fiscalizar ¢ tratar o volume de informagdes
das bases de dados de grandes sistemas corporativos do Governo Federal.

Atualmente, dos 2.633 servidores do quadro permanente de pessoal do TCU em
atividade, apenas 1.287 ‘Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle Externo’ estio
alocados nos Gabinetes dos Ministros ¢ nas unidades de controle externo do Orgio de Instrucio
(Segecex) em todo Pals, o que representa tio somente 48,87% de todo efetve do TCU.

Antes de encertar, € oportuno refutar de antemio consideracdes que pudessem sugerir
o risco de revisio dos atos de nomeagio de ‘Auditores Federais de Controle Externo-Area de
Controle de Controle Externo’ investidos em eventuais cargos decortentes de frungammagies
pretéritas ocorridas sem autorizacio legal expressa.

Primeiramente, construgio dessa natureza pattiria de ideia artificial para obstaculizar o
avango do debate em busca do aperfeicoamento da administragio do TCU, de forma a harmonizac
seus atos a0 ordenamento juddico tal como estd delineado. Bm segundo plano, essa ideia, se
eventualmente ventilada, néio consideraria o instituto da convalidacio dos atos administrativos com
vicio sanavel, fal como previsto no artigo 55 da Lei 0° 9.784, de 1999,

Cumpre observar que, segundo a doutring, os atos que possuam vicios de competéncia,
de forma e de procedimento sio, em regra, passiveis de convalidagio pela via legal. A conduta da
administtacio, em aptroveitar os atos ji praticados, mas com vicios superdveis, prma pela
economicidade que deve reger a pritica administrativa, bem como o equilibrio entre os principios
da legalidade, da seguranga juridica e da presungic de validade e legitimidade dos atos
administrativos,

Portanto, 2 discussdo sobre a correta aplicagio da Lei n® 10.356, de 2001, nio deve ser
pautada pelo medo de possiveis efeitos retroativos que possam prejudicar os servidores do TCU,
o que NAQ se acredita que ocorrer. Deve, sim, sex um debate desarmado, pautado em argumentos
jutidicos, pots nio € possivel a mais Alta Corte de Contas do Pais operar de acordo com o ditado
popular ‘faga o que eu digo, mas nio faca o que eu fagd.

Issc, sem divida alguma, expde o TCU ao dsco de ter a sua credibilidade
substancizlmente abalada, pois poderd ser visto como “casa de ferreiro, espeto de pau’, a0
admitir internamente o que ndo admite dos deghos ¢ entidades federais sob a sua jurisdicio, a
exemplo de caso semelhante tratado no Relatotio e Voto que resultou no item 9.3 do Acérdio
1.093/2010-Plenitio.

az
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V. DO PEDIDO

Em face do exposto, com todo o acatamento, a ANTC REQUER 2a Vossa
Exceléncia e 20 Ministro que vier a ser designado para relatar a presente REPRESENTACAO,

se dignem:

i) conhecer da presente REPRESENTACAO formulada com no artigo 5°,
ncisos XXXIV ¢ LV da Constimi(;io da Republica, para, no mérito, revogar
na integra a Portana-TCU n°® 145, de 2014, que trangforma 10 cargos de
‘Auditor Federal de Controle Externo-Area Controle Externo’ previsto nos
artigos 4 e 19 da Lei n® 10.356, de 2001, em cargos com atabui¢es de
natureza administrativa que ndo se comunicam com aquele, nos termos dos
artigos 5° e 20 da Lei em questio;

if}) em cumprimento ao principio do contraditério, intimar a ANTC na pessoa
de sua Presidente e representante legal sobre quaisquer pronunciamentos
proferidos nestes autos de natureza administrativa.

N. Termos

P. Deferimento

Brasilia, 18 de junho de 2014.

g

LORIA MARJIA MEROLA DA COSTA BASTOS
Ditetora de Defesa de Controle Externo da ANTC

Presidente da ANTC
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