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Oficio ANTC n° 005/2015-PR
Brasilia, 15 de abril de 2015.

Ao Excelentissimo Senhor Deputado JORGE PICCIANI
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Excelentissimo Presidente:

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), associacdo de classe afiliada da
CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS (CNSP), entidade méaxima
de terceiro grau no sistema confederativo com sede em S&o Paulo, representativa de mais
de 800 mil servidores publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos niveis
federal, estadual e municipal, vem a presenca de Vossa Exceléncia sugerir adocdo de
alguns critérios para fins de realizacdo da sabatina dos candidatos ao cargo vitalicio de
Conselheiro titular do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

A iniciativa tem por finalidade garantir que as indicacbes de Conselheiros e
Ministros dos Tribunais de Contas do Brasil observem o principio da simetria constitucional.
Para tanto, a ANTC se vale dos pressupostos que regem a Magistratura Nacional e os
fundamentos da Nota publicada pelos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, nos

seguintes termos:

“O Tribunal de Contas da Unido (TCU) manifesta-se, ap6s reunido dos
seus ministros, pela necessidade da observancia dos requisitos
constitucionais previstos no art. 73 da Carta Constitucional brasileira para a
posse de qualquer cidaddo que venha a ser membro da Corte.

Nesse contexto, ao presidente do TCU, responsével pela posse, compete,
ouvido o Plenério, avaliar todos 0s requisitos exigiveis, entre eles
idoneidade moral, reputacéo ilibada, notérios conhecimentos juridicos,
contabeis, econdémicos e financeiros ou de administracdo publica.
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Brasilia/DF, em 9 de abril de 2014.
Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes
Presidente do Tribunal de Contas da Uniao”

A propria Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) ja divulgou Nota Publica em que conclama todas as autoridades publicas, a quem
a Constituicdo delegou a relevante missao de indicar, sabatinar, aprovar e dar posse aos
membros de Tribunais de Contas, para que o processo de escolha dos seus membros
observe todos os requisitos constitucionais. Conclui a Atricon relembrando o “dever
constitucional de os Orgdos Plenéarios dos Tribunais de Contas negarem posse
aqueles indicados que, comprovadamente, ndo atendam aos requisitos

constitucionais”.

Essas Notas Oficiais foram publicadas em resposta ao clamor social. Em
episoédio recente, a sociedade civil se mobilizou e protestou contra indicagdo pelo Senado
Federal de candidato para o cargo de Ministro do TCU sem que houvesse o cumprimento

dos requisitos exigidos pela Constituicao.

ERNNNNERENEREENE
T EEnnnne
: .

oTe !
DO

A sociedade também se mobilizou e ocupou a Assembleia Legislativa do

Estado de Mato Grosso para protestar contra a indicacdo de candidata favorita que nao
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comprovou cumprir 0s requisitos constitucionais de qualificacdo técnica e reputacéo ilibada

para ocupar o cargo vitalicio de Magistrada de Contas.
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A sociedade civil ndo quer se preocupar apenas com temas sociais, mas,
sobretudo, quer se debrucar sobre o funcionamento e a agenda das instituicbes
republicanas que constituem a engrenagem do sistema de freios e contrapesos brasileiro,

cujo amplo debate € essencial para avangarmos no processo de consolidacdo da

democracia.

Essa mobilizacdo social tem sido permanente porque, ndo raras vezes,
candidatos indicados aos cargos vitalicios de Ministro e Conselheiro dos Tribunais de
Contas ostentam em suas biografias uma ficha que os incompatibiliza para o exercicio da
funcao judicante, que desempenha a complexa e elevada missédo de julgar as contas de

todos agentes que aplicam recursos publicos.

Em face de todo o exposto, a ANTC requer a Vossa Exceléncia acolhimento
das propostas constantes da Representacdo em anexo, com vistas a objetivar o
procedimento de sabatina, escolha e indicacdo do candidato ao cargo de Magistrado de

Contas.

().
LUCIENI PEREIRA

Auditora Federal de Controle Externq do Tribunal de Contas da Uniao
Diretoria de Assuntos da Area Federal da CNSP
Presidente da ANTC
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REPRESENTACAO

A ASSOCIAC}AO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), entidade de classe de ambito
nacional sem fins econémicos, representativa dos interesses dos auditores de controle
externo dos 34 Tribunais de Contas do Brasil, inscrita no CNPJMF sob o n°
16.812.795/0001-72, com sede no Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Namero 100,
Sala 1201, Parte M13, Edificio Centro Empresarial Varig, Asa Norte, Brasilia (DF), CEP
70.714-900, afiliada da CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
(CNSP), entidade maxima de terceiro grau no sistema confederativo com sede em S&o
Paulo, representativa de mais de 800 mil servidores publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, nos niveis federal, estadual e municipal, vem, por meio de sua
representante legal, requerer a V. Exa. que considere as razbes de fato e de direito a
seguir expendidas, com vistas a garantir a observancia dos requisitos constitucionais para

indicacdo e escolha de candidato ao cargo vitalicio de Magistrado de Contas.
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l. DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA ANTC E A PERTINENCIA
TEMATICA COM AS SUAS FINALIDADES INSTITUCIONAIS

A ANTC rege-se por principios, fundamentos e objetivos que justificam o

pedido, a exemplo da decisdo na ADI n°® 1303:

“‘EMENTA: 1. Preliminar: esta Corte ja sedimentou, em sede de controle
normativo abstrato, o entendimento da pertinéncia tematica relativamente a
legitimidade da Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, admitindo
gue sua atividade associativa nacional busca realizar o propésito de
aperfeicoar e defender o funcionamento do Poder Judiciario, ndo se
limitando a matérias de interesse corporativo ADI n°® 1.127” (grifou-se)

A Associacado Nacional representa a classe integrada por titulares de cargo de
provimento efetivo com atribuicdes para o exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentdria, operacional, patrimonial e demais acdes de controle externo essenciais ao
exercicio, pelos 34 Tribunais de Contas do Brasil, de suas funcdes de controle externo,
para o qual se exija nivel superior a titulo de requisito minimo de investidura, designados

em seu Estatuto como ‘Auditores de Controle Externo’.

O interesse da ANTC no debate funda-se nos principios e objetivos
especificos que regem a entidade, merecendo destaque a defesa do Estado Democratico
de Direito, da Constituicdo de 1988 e das normas que nao |Ihe forem conflitantes (artigo 2°,
inciso Il do Estatuto), em especial as normas relativas a organizacao e ao funcionamento

dos 34 Tribunais de Contas do Brasil.

A atuacdo da ANTC em defesa das competéncias dos Tribunais de Contas do

Brasil encontra respaldo nos seguintes fundamentos estatutarios:
“Art. 3° A ANTC tem como fundamentos:
VIl - a imprescindibilidade do Tribunal de Contas independente, imparcial

e apartidario, como instancia julgadora e garantidora do devido processo
legal na esfera do controle externo.” (grifamos)
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Somam-se a esses fundamentos, os seguintes objetivos especificos que

regem a Associacdo Nacional:

“Art. 5° A ANTC rege-se por este Estatuto e pelas disposicdes legais que Ihe
forem aplicaveis e tem por objetivos especificos:

X - defender os principios e competéncias institucionais dos Tribunais de
Contas, sua independéncia e poder de autogoverno, bem como 0s meios
necessarios para o exercicio de sua missédo institucional na forma da
Constituicdo da Republica;” (grifamos)

Estédo presentes, portanto, os requisitos legais que justificam a legitimidade da
ANTC de representar.

Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

7

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro é integrado por sete
Conselheiros aos quais sdo asseguradas as mesmas garantias, prerrogativas,
impedimentos, vencimentos e vantagens dos Desembargadores Tribunal de Justica, nos

termos do art. 73, caput e § 3° da Constituicdo da Republica.

Ao TCE-RJ compete exercer, no que couber, as atribuicdes previstas no
artigo 96 da ConstituicAo da Republica, que estabelece a competéncia privativa dos
Tribunais do Poder Judicidrio para, dentre outras, elaborar seus regimentos internos e

prover os cargos de Magistrado de Contas, conforme artigo 73 do mesmo Diploma.

Dai decorre a necessidade de observar o principio da simetria constitucional
estabelecido no artigo 73, que pressupde a adoc¢ao de critérios compativeis com os fixados
pelo Conselho Nacional de Justica para orientar os procedimentos de verificagdo do
cumprimento dos requisitos constitucionais para ingresso na Magistratura Nacional, nela

inserida a Magistratura de Contas.

Os Conselheiros dos Tribunais de Contas gozam dos mesmos direitos,
vantagens, prerrogativas, deveres e devem observar os mesmos impedimentos dos

Desembargadores do Tribunal de Justica (TJ). De acordo com o Codigo de Etica da



CNSP

CONFEDERAGCAO
NACIONAL DOS
SERVIDORES
PUBLICOS

ANIE

Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

Magistratura editado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) é fundamental para a
magistratura cultivar principios éticos, pois lhe cabe também funcédo educativa e exemplar
de cidadania em face dos demais grupos sociais, sendo essencial que os Magistrados

incrementem a confianga da sociedade em sua autoridade moral.

O exercicio da Magistratura, inclusive na esfera de controle externo, exige
conduta compativel com os preceitos do Cédigo e do Estatuto da Magistratura, norteando-
se pelos principios da independéncia, da imparcialidade, do conhecimento e capacitacao,
da transparéncia, do segredo profissional, da prudéncia, da diligéncia, da integridade

profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do decoro.

A adoc&o de critérios consentaneos com o Codigo de Etica da Magistratura,
guando da indicacdo, nomeacao e posse dos Conselheiros faz-se necessario para garantir
o cumprimento da Lei Complementar n® 35, de 1979, que veda a qualquer Magistrado,
inclusive os Magistrados de Contas, “procedimento incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro de suas fungbées” e comete-lhe o dever de “manter conduta
irrepreensivel na vida publica e particular” (LC n°® 35/79, artigos 35, inciso VIII, e 56,

inciso ).

A integridade de conduta do Magistrado de Contas contribui para uma
fundada confianca dos cidaddos no julgamento de contas daqueles responsaveis pela
aplicacdo de recursos publicos. A exigéncia de conhecimento e de capacitacdo permanente
dos Conselheiros dos Tribunais de Contas tem como fundamento o direito dos
jurisdicionados e da sociedade em geral a obtencdo de um servico de qualidade na

judicatura de contas.

O clamor social pela observancia dos requisitos constitucionais € frequente.
Esse clamor esta consignado na 92 Diretriz mais votada do Caderno que reune as 80
propostas selecionadas na 12 Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle Social
(CONSOCIAL) realizada em 2012 evento que mobilizou diretamente mais de 150 mil

cidadaos representados por cerca de 1,2 mil delegados na etapa nacional, que ocorreu em
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Brasilia entre 18 e 20 de maio de 2012. A Diretriz se refere a ‘Prevengao da Corrupgao’,

por meio da qual os cidadaos pedem o fortalecimento dos 6rgéos de controle.

Diante disso, a ANTC apresenta aos parlamentares da ALERJ proposta de
objetivacdo dos procedimentos durante a sabatina, escolha e indicacdo de candidatos ao
cargo vitalicio de Conselheiro do TCE-RJ, de forma a harmonizar os processos adotados
pelas instituicdes republicanas que tém o dever constitucional de avaliar, previamente aos
respectivos atos administrativos, o cumprimento dos requisitos constitucionais pelos

candidatos ao cargo de Magistrado de Contas.

A presente proposta tem alicerce na participacao social, um dos marcos dos
direitos humanos que apresenta conexdao com 0s eixos da Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, de 1986, no sentido de que “o desenvolvimento é um processo
econdmico, social, cultural e politico abrangente, que visa o constante incremento do bem-
estar de toda a populagcdo e de todos os individuos com base na sua participacéo ativa,
livre e significativa no desenvolvimento e na distribuicdo justa dos beneficios dai

resultantes”.

II.1 Requisitos Constitucionais de ldoneidade Moral e Reputacéao llibada

As fungbes que tém como requisito constitucional "idoneidade moral” e/ou
"reputacao ilibada" sdo do mais alto nivel de importancia nacional. Um Ministro do Tribunal
de Contas da Unido, e um Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado tém a palavra final
sobre a boa ou méa gestdo que o administrador publico haja tido quanto aos recursos que
Ihe foram confiados.

Trata-se de julgamento no qual a reputacdo e a idoneidade do administrador
sdo postas a prova e, admitir que julgamento desse tipo possa ser proferido por quem
tenha a propria reputagcdo maculada constitui, no minimo, falta de bom senso. Os riscos,
porém, sdo bem maiores, podendo desencadear uma crise de legitimidade que certamente
comprometeria a credibilidade das decisbes da instituicdo de controle externo perante os
gestores de todos os Poderes da Republica e sua acreditacdo social.
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O mesmo cuidado a Constituicdo de 1988 exige para ingresso no cargo
vitalicio de Ministro do Superior Tribunal de Justica e Desembargador dos Tribunais de

Justica (artigos 94 e 104, paragrafo Gnico).

No que tange aos requisitos de idoneidade moral e reputacao ilibada, uma
das medidas que podem reduzir os problemas verificados nas ultimas indicacbes de
membros dos Tribunais de Contas do Brasil é passar a exigir a observancia das mesmas
condicionantes para ingresso na Magistratura Nacional previstas no artigo 58 da Resolucao
do Conselho Nacional de Justica n° 75, de 2009, referente a apresentacdo de certidées que
subsidiem a andlise objetiva do cumprimento dos requisitos constitucionais de idoneidade

moral e reputacdo ilibada.

O objetivo da proposta é aperfeicoar o processo de indicacdo, nomeacao e
posse dos Conselheiros dos Tribunais de Contas para evitar protestos sociais e
judicializacbes desnecessérias, de forma a harmonizar os procedimentos adotados pelas
instituicbes republicanas que tém o dever constitucional de avaliar o cumprimento dos

requisitos constitucionais pelos candidatos ao cargo de Magistrado de Contas.

Esse foi o fundamento para o Juiz conceder liminar na Agado Popular n°
0322615-08.2014.8.24.0023 que tramita na 12 Vara de Fazenda Publica do Estado de

Santa Catarina, nos seguintes termos da decisao:

“Ora, se o cargo em questdo equipara-se ao de Desembargador, ndo se
pode exigir a apresentacdo de documentos diversa daquela, por exemplo,
exigivel para exercicio do cargo de magistrado.

Extrai-se, por exemplo, da redagéo da Resolugdo n® 75/2009 do Conselho
Nacional de Justica, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso
na carreira da magistratura, que para a inscricdo definitiva do concurso sdo
exigidos, dentre outros, (i) folha de antecedentes das Policias Federal e
Civil; (ii) declaragdo que conste nunca ter sido indiciado em inquérito
policial ou processado criminalmente, ou, caso contrario, apresentacao
dos esclarecimentos pertinentes; (iii) certiddo negativa eleitoral.

Tais documentos sdo exigidos inclusive no @mbito catarinense para todos os
candidatos que optem por fazer a sua inscri¢gdo definitiva no concurso.

Alias, tal premissa ndo se subsume apenas para o cargo de magistrado.
Tome-se, por exemplo, 0 caso para o exercicio de cargos efetivos no quadro
da Justica de 1° Grau. S8o documentos necessarios a nomeacao(i) certidao
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de negativa de antecedentes criminais; (ii) certiddo de quitacdo eleitoral; (iii)
declaracéo de bens, dentre outros.

E mais.

Basta uma simples analise para se ter que outros 6rgaos também exigem
farta documentacdo para exercicio do cargo. No ambito do concurso para
promotor de justica do estado de Santa Catarina também sdo exigidas uma
série de documentos no momento da inscricdo definitiva. A titulo ilustrativo,
cabe ressaltar que ali exigem-se (i) comprovacao de atestado de idoneidade
moral; (ii) apresentacdo de certiddes de antecedentes criminais das
Justicas Comum, Federal e Eleitoral.

Vou além. Até mesmo para se ocupar a funcdo de estagiario (sem
qualquer demérito ao cargo) sdo exigidos uma série de documentos a fim da
Administracé@o se precaver acerca da boa-fé e moralidade do interessado.

E, se na mais simples das func¢des exercidas dentro da Administracéo
Pablica é necessaria um extenso rol de documentos para ingresso,
guem dir4d dentro de uma das funcbes de maior importancia e
envergadura dentro do Poder Publico catarinense!

Nota-se, que todas as exigéncias acima elencadas destinam-se ao fim
precipuo de garantr a moralidade administrativa, principio
constitucionalmente previsto (art. 37 da CF). Lembre-se, que o principio da
moralidade se constitui de um valor constitucional revestido de carater
ético-juridico, condicionante da legitimidade e validade dos atos
estatais.” (grifou-se).

Para fundamentar a liminar, o Juiz catarinense relembrou que “a atividade
estatal, qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia, esta
necessariamente subordinada a observancia de parametros ético-juridicos que se
refletem na consagracdo constitucional do principio da moralidade administrativa.
Esse postulado fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere
substancia e da expressao a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a
ordem positiva do Estado.” (ADI 2.661-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em5-6-
2002, Plenario, DJ de 23-8-2002).

Segundo consta da pagina oficial da OAB na Internet, em 22 de junho de
2004, o Ministério Publico Federal, em litisconsércio ativo com o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil®, prop6s de forma inédita e conjunta, uma acéo civil

publica na 212 Vara Federal, com pedido de liminar, contra os atos do Congresso Nacional

1 http://www.o0ab.org.br/util/print/2220?print=Noticia
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tendentes a indicar o Senador Luiz Otavio Oliveira Campos (PMDB-PA) para o cargo de
Ministro do Tribunal de Contas da Unido. A acao pedia também que a Unido fosse obrigada

a néo investir o senador no cargo.

Aprovada pelo Pleno do Conselho Federal da OAB, e endossada pelo
Procurador da Republica Luciano Sampaio Gomes Rolim, a acao civil publica apontava que
o senador ndo possuia o requisito da “reputacao ilibada” para preenchimento do cargo,
conforme previsto no artigo 73, § 1° da Constituicdo da Republica, dado que estava sendo
processado no Supremo Tribunal Federal sob acusac¢éao de desvios de recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para uma empresa da familia,

com base em denuncia apresentada pela Procuradoria-Geral da Republica.

Sobre o caso especifico, é de se citar a decisdo do Judiciario do Distrito
Federal, Justica Federal, em Acdo Popular movida em face de varios Senadores da
Republica (Processo n° 2003.34.00.029866-8), contra a indicacdo, feita pelo Senado
Federal, do nome do Senador Luiz Otavio Oliveira Campos, para o cargo de Ministro do

TCU, por nao ser ele detentor de reputacéo ilibada, entre outros motivos.

Na decisdo deferitéria de medida liminar pleiteada, suspendendo o ato

impugnado, entendeu o magistrado, entre outras coisas, que:

i) o ato ora impugnado € vinculado, podendo o Judiciario verificar se 0s

requisitos objetivos definidos em lei realmente se fizeram presentes;

7

i) 0 conceito de "reputacéo ilibada" é indeterminado, cabendo ao aplicador da

lei preencher-lhe o significado por meio do exame do caso em concreto;

iil) pouco importa o desfecho, ou mesmo a existéncia, de agdo penal. As
instancias civel e penal sdo independentes. Importam apenas os fatos, objetivos, que

possam manchar a reputacao do réu.
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Essa decisdo é citada na andlise do Recurso Extraordinario> ao Agravo de
Instrumento n° 696.375 (384), contra decisdo AC n° 10300120030131269, do Tribunal de

Justica do Estado de Rondonia.

Como destacou o Presidente da OAB a época, uma vez que o Senador
estava sendo processado, como suspeito ele ndo dispde da reputacao ilibada exigida para
preenchimento do cargo. Esse conceito so poderia ser restabelecido mediante sua eventual

absolvicdo no processo do STF. E conclui:

“A situacdo do senador é como o adagio segundo o qual ndo basta que a
mulher de César seja honesta - 0 que no caso € a idoneidade -; ela tem

s

também que parecer honesta - que é a reputacdo”, afirmou o entdo
presidente da OAB, observando que “o conceito da reputacéo esté ligado
a honra objetiva e, se 0 senador esta tendo sua reputacdo questionada,
ele tem sua honra objetiva afetada.” (grifou-se)

E plausivel entender que jamais poderia ser considerado de “idoneidade
moral e reputacao ilibada" alguém com condenacéo (judicial ou prolatada por Tribunal de
Contas) transitada em julgado, se o objeto da condenacao diz respeito ao uso de dinheiro e

demais bens publicos.

Os casos mais dificeis, entretanto, sdo aqueles em que ndo ha decisdo de
orgao colegiado e, haja vista a morosidade alarmante da processualistica brasileira, séo
esses 0S mais numerosos e preocupantes, em especial quando a suspeita diz respeito a

desvio do patriménio publico.

Nao pode ser considerado dono de uma ‘reputacao ilibada’ aquele sobre
o qual pairam fundadas suspeitas de comportamento avesso ao bem publico. Em
especial, ndo pode ser considerado dono de ‘reputacao ilibada’ aquele sobre o qual pesa
um processo judicial de improbidade administrativa ou na esfera criminal, uma tomada de
contas que vise a apurar a malversacao de dinheiro publico ou, até mesmo, um processo
administrativo que verse sobre fatos ensejadores de demisséo ou impedimento de ocupar

funcoes.

2 http://www.jusbrasil.com.br/diarios/32929623/stf-06-12-2011-pg-64
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De acordo com a legislacéo, os Tribunais de Contas podem inabilitar, de cinco
a oito anos, para o exercicio de cargo em comissao ou funcédo de confianca no ambito da
Administracdo Publica, o gestor que incorrer em grave a infracdo. Esse gestor, por
questdes obvias, jamais poderia ser indicado para o cargo vitalicio de Magistrado de

Contas.

Destaca-se que ndo se pode confundir o requisito constitucional da reputacéo
ilibada, exigido para ingresso na magistratura, com os requisitos da Lei da Ficha Limpa,
voltada para o estabelecimento de condi¢cOes de inelegibilidade para cargos eletivos cujo
mandato ndo vao além de 8 (oito) anos. A Constituicdo de 1988 exige mecanismos

diferentes para ocupacao dos mais altos cargos das instituicdes republicanas.

Para ingresso nos cargos eletivos dos Poderes Executivo e Legislativo, 0
artigo 14 da Constituicdo da Republica delegou a lei complementar a definicdo dos
requisitos de inelegibilidade, atualmente fixados pela Lei da Ficha Limpa, a qual, embora
inaugure importantes avancos em relacdo a Lei Complementar n® 64, de 1990, nao foi
aprovada tal como o Projeto de Lei de Iniciativa Popular foi concebido, impedindo o registro
apenas de candidato com sentenca condenatoria proferida por érgao colegiado.

JA o0s requisitos para ingresso nos cargos vitalicios da Magistratura,
Ministério Publico e Tribunais de Contas sdo bem mais rigorosos em relacdo aos fixados

pela Lei da Ficha Limpa para os cargos eletivos de mandato por prazo certo.

Nao é possivel exigir requisito menor para ingresso no cargo Vvitalicio de
Magistrado de Contas, até porque tais Ministros sdo equiparados constitucionalmente a
Ministros do Superior Tribunal de Justica, desfrutando das mesmas prerrogativas,
garantias, vantagens e vedacg0es, dentre as quais se destaca a reputacéo ilibada exigida
pelo artigo 104, paragrafo Unico da Constituicdo. Para desfrutar das prerrogativas de
Magistrado, é necessario cumprir oS mesmos impedimentos impostos a toda Magistratura

Nacional.



CNSP

CONFEDERAGCAO
NACIONAL DOS
SERVIDORES
PUBLICOS

ANIE

Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

A possibilidade de verificacdo objetiva dos requisitos de reputacéo ilibada
nao € novidade e pode ser encontrada em diversos julgados do STF e adotada pelo STJ
(Precedentes: RE 211.207 SP (DJU de 6.3.98), HC 77.049 RS (DJU de 9.6.98) e HC
80.630 PB (DJU de 6.3.2001). HC 81.759 SP, rel. Min. Mauricio Corréa, 26.3.2002).

Quanto a presuncao constitucional de nao-culpabilidade, é importante
esclarecer que tal previsdo ndo impede que se tome como prova de maus antecedentes
do acusado pendéncia contra ele de inquéritos policiais e acdes penais (Precedentes: HC
70871 RJ (DJ de 25.11.94); HC 72370 SP (DJ de 30.06.95). HC 73.394 SP, rel. Min.
Moreira Alves, 19.03.96).

N&o se pode absolutizar - e a jurisprudéncia ndo absolutiza - o principio da
presuncdo de inocéncia de forma a deixar a Administracdo Publica - os bens do povo -
totalmente desprotegida, de modo a afastar casos de auténtica reputacdo maculada,
permitindo a indicacdo de nomes improprios ao exercicio de cargos vitalicios de estratégica

envergadura constitucional.

A decisdo do Tribunal de Justica de Rondbnia ja mencionada, questionada
sem sucesso no ambito do STF, trata a matéria com bastante propriedade. O relator
recorre aos precedentes da OAB quando julga Advogados que praticaram crimes, em
processos ainda néo transitados em julgado, ou o Senado, quando indica membros para o

Tribunal de Contas da Unido.

No caso da OAB, cujo Estatuto Profissional (Lei n° 8.906, de 1994) define os
direitos e deveres do advogado, o problema exsurge por ocasiao da inscricdo do advogado
em seus quadros ou quando é ele punido com as penas de suspensdao ou excluséao,

motivadas por conduta incompativel ou inidoneidade moral.

Se verificada inidoneidade moral, pode ele n&o obter a inscricdo, ou ser
punido com exclusdo dos quadros da OAB. Se verificada conduta incompativel, pode ser

punido com suspensao (art.34, incs. XXV e XXVII, e art. 8°, inc. VI).
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Trata-se, per consequentiam, de dois conceitos indeterminados - inidoneidade
moral e conduta incompativel -, que devem ser aferidos objetivamente, em conformidade
com o caso em concreto. Equivale dizer, sua densificacdo semantica se dara na afericdo
do caso em concreto, razao por que, ndo se trata de ato discricionario da OAB, sendo que

de ato vinculado, devidamente motivado.
Entende a OAB, em jurisprudéncia ja pacifica, que:

i) sdo inidbneos, moralmente, atitudes e comportamentos imputaveis ao
interessado, que contaminardo necessariamente sua atividade profissional, em

desprestigio da advocacia;

i) a condenacado por crime importa necessariamente inidoneidade moral, que
nao seria afastada em virtude de boa conduta posterior ou pedido de revisao criminal, salvo

reabilitagéo judicial;

iii) configura inidoneidade moral a exoneracdo de cargo ou funcéo, a bem do
servico publico, mesmo que nao tenha havido conclusdo do processo criminal, ou tenha
havido rejeicdo da denuncia na esfera criminal (todos esses exemplos estéo registrados no
livro do jurista Paulo Luiz Neto Lobo, intitulado Comentarios ao Estatuto da Advocacia, ed.

Brasilia Juridica, p. 77).

Ja a conduta incompativel, segundo 0 mesmo escoliasta da norma em
exame, reflete-se em atos prejudiciais a reputacéo e a dignidade da advocacia, como, eg.,
a pratica reiterada de jogos de azar, embriaguez ou toxicomania, emergindo, destas

consideracdes, o elemento habitualidade, a repeticéo.

Portanto, neste primeiro caso, alusivo aos processos julgados pela OAB, em
gue se tem o enfrentamento de conceitos tipicamente indeterminados, dessume-se que,
por aquela Autarquia - OAB -, ndo é indispensavel, para fins de condenacgéo, o transito em

julgado de processos judiciais envolvendo advogados por ela julgados.
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Importante é o interesse publico; a verificacdo de atos contrarios a dignidade
ou a reputacdo da profissdo, ou que denotem, de forma reiterada, uma incompatibilidade
com a natureza da atividade. De mister, pois, a afericdo do caso concreto, de modo a

emitir-se um juizo vinculado, motivado.

Quanto aos Tribunais de Contas, nota-se que, no artigo 73 da Constituicao,
os termos idoneidade moral e reputacao ilibada estéo justapostos, a reforcar, claramente, o
comando constitucional, no sentido de proibir a indicacdo de pessoas de reputacao
maculada ou comportamento contrario ou violador da moralidade entdo vigorante no meio

social.

Pelo prisma jurisprudencial, ja decidiu o STF, desde o julgamento do Recurso
Extraordinario de Acdo Popular (RE) 167.137-8-TO, que o0s requisitos estatuidos nos
dispositivos constitucionais retrocitados tornam o ato administrativo de nomeacéao vinculado

aos parametros objetivados pela Constituicdo da Republica.

Tal inteleccdo vem, na visdo do Magistrado, ao encontro do afirmado acima,
com relacdo a OAB, no que diz respeito a ser o ato vinculado, quando a lei impde ao
administrador a afericdo, de forma objetiva, da ocorréncia dos conceitos indeterminados ha

hip6tese mandamental.

Assim, de conformidade com o julgado mencionado, ndo poderia o Senado
Federal, a seu turno, escolher livremente qualquer pessoa para preencher a funcdo de
Ministro do TCU, sem aferir a adequacao da situacdo do interessado com as condi¢des

objetivadas em lei.

O preenchimento da vaga de Magistrado de Contas € precedido de
importante ato complexo: indicagcdo, nomeacdo e posse, sendo dever de todas as
autoridades responsaveis por cada um desses atos verificar o cumprimento das exigéncias
constitucionais de notorio saber nas areas de conhecimento exigidas, idoneidade moral e

reputacéo ilibada.
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Por se tratar de ato vinculado, o Judiciario, quando provocado, ndo sé pode
como deve aferir a presenca ou, ao contrario, a auséncia dos requisitos constitucionais
exigidos pelo artigo 73, 8§ 1° da Constituicdo de 1988. Trata-se de exigéncia vinculada e
deve ser obrigatoriamente observada por todos os envolvidos no complexo processo de

escolha, nomeacéao e posse.

E no sentido de evitar protestos populares e judicializacdo da matéria que a
ANTC se antecipa e prop0e aos parlamentares do Legislativo Fluminense a adogao de
processo consentaneo com a Constituicdo da Republica.

II.2. Notorios Conhecimentos e Experiéncia Profissional

Os requisitos de notorio saber, reputacdo ilibada e experiéncia minima de
mais de dez anos de atividade profissional ndo sédo restritos aos Conselheiros dos
Tribunais de Contas, sendo igualmente exigidos dos Advogados e membros do Ministério
Publico indicados pelo ‘Quinto Constitucional’ para os Tribunais Regionais Federais e

Tribunais de Justica.

Por essa razdo, ndo ha possibilidade de conferir tratamento diferenciado na
indicacdo e escolha para os dois cargos vitalicios, uma vez que a Constituicdo da republica
assegura 0os mesmos direitos, vantagens, prerrogativas e impedimentos a Ministros e
Desembargadores dos Tribunais do Judiciario e Ministros e Conselheiros dos Tribunais de
Contas, sem possibilidade de distincdo que possa justificar, por exemplo, a indicacéo de
candidatos que comprovem apenas conclusao dos ensinos fundamental e/ou médio, como

se tem verificado em algumas Cortes de Contas.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) ndo é silente sobre a
matéria. De acordo com o Voto da eminente Ministra Carmen LUcia, enquanto o artigo 101
exige notavel saber juridico, o artigo 94 requer notorio saber juridico para indicacdo de
Advogado ao cargo de Desembargador pelo “Quinto Constitucional”’, porque ha condi¢bes

de a notoriedade ser avaliada objetivamente (MS 25.624).
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Diante desse assentamento jurisprudencial, ndo ha por que conferir
objetividade a expressao “notdrio saber” quando aplicada as indicagdes para o Judiciario e
ndo adotar o mesmo rigor e técnica interpretativa quando se trata de indicagéo e escolha
de Magistrados de Contas por for¢a do artigo 73, se, nos dois casos, o0s indicados gozaréo

das mesmas prerrogativas de Magistrados.

No mesmo sentido, segue o Ministro Ricardo Lewandowski ao reforcar que os
critérios consignados na Constituicdo séo definiveis do ponto de vista objetivo. Para ele, é
evidente que dez anos de carreira ou de pratica profissional podem ser aferidos sem

maiores problemas, inclusive o notério saber.

Na Acao Ordinaria (AO) n® 476, o Ministro Carlos Velloso pondera: “Ora, a
simples e simpldria alegacdo de que o individuo teria exercido cargos politicos de

vereador, por exemplo, ndo me parece bastante e suficiente”.

Ao sustentar seu voto nessa Ac¢do, o Ministro Marco Aurélio ressalta que
“pode uma pessoa ser distinto matematico, fisico ilustre, fildsofo competente, astrénomo de
nomeada, botanico eminente, e até tedlogo respeitado e, evidentemente, ndo possuir o
saber, relativamente especializado, para exercer com adequacdo e propriedade as
atribuicbes de Conselheiro do Tribunal de Contas”. Afinal, a Constituicdo de 1988 exige,
para exercer o cargo de Magistrado de Contas, “notérios conhecimentos juridicos,

contabeis, econdémicos e financeiros ou de administracdo publica”.

Assim, € imprescindivel adotar a simetria constitucional entre cargos vitalicios
gue detém poderes institucionais elevados para julgar a conduta dos gestores, seja na
esfera de controle externo (julgamento de contas), seja nas esferas civel (improbidade
administrativa) e criminal, todas com elevado potencial de restringir direitos pela aplicacao

de sancoes.

O objetivo da ANTC é tornar as instituicbes de controle menos suscetiveis a
conflito de interesses, valendo-se de mecanismos que fomentem a meritocracia e fortaleca

a democracia.
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Os Magistrados de Contas despontam como atores capazes de afetar,
substancialmente, a trajetéria da acdo governamental, sendo necessario compreender que
as instituicbes com poder de julgamento e as preferéncias dos julgadores constituem, de
forma articulada, fatores determinantes na aplicacao de politicas publicas.

O rigor da Lei da Ficha Limpa, que pode acarretar a inelegibilidade por até 8
anos de gestores com contas julgadas irregulares pelos Tribunais de Contas, impde que as
Casas Legislativas redobrem os cuidados nas escolhas dos membros que exercerao a
funcdo judicante na esfera de controle externo, sob pena de comprometer a credibilidade

das decisdes e fazer instaurar verdadeira crise de legitimidade.

Com a finalidade de dar uma resposta ao clamor social, a ANTC apresenta
proposta de objetivacdo do procedimento de avaliagdo do cumprimento dos requisitos
constitucionais por ocasiao da sabatina, escolha e indicacdo pela Assembleia Legislativa
do candidato ao cargo de Magistrado de Contas do TCE-RJ.

Il. DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, a ANTC requer a adocao dos seguintes critérios
minimos por ocasido da sabatina e indicacdo dos candidatos ao cargo de Magistrado de
Contas do TCE-RJ:

1. Analise da documentacdo comprobatdria do cumprimento dos requisitos
constitucionais para indicacdo, nomeacdo e posse no cargo Vvitalicio de
Conselheiro;

2. Exigéncia de documentacdo que possibilite a Avaliacdo objetiva dos
requisitos de idoneidade moral, reputacdo ilibada, notérios conhecimentos e
experiéncia profissional exigidos pelo art. 73, 8 1° da Constituicdo Federal;

3. Exigéncia de coépia autenticada dos comprovantes que atestem, de forma
objetiva, notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros
ou de administracdo publica, mediante apresentacdo dos seguintes documentos:

)] certiddo ou declaracdo idonea que comprove haver completado, na
data da indicacdo, mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos juridicos, contabeis,
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econdmicos e financeiros ou de administracéo publica, de forma a comprovar
a pratica de atos privativos;

1)) copia autenticada de documento que comprove a quitacdo de
obrigacdes concernentes ao servigo militar, se do sexo masculino;

i) cOpia autenticada de titulo de eleitor e de documento que comprove
estar o candidato em dia com as obrigacdes eleitorais ou certiddo negativa da
Justica Eleitoral;

V) certiddes civeis referentes a acdo de improbidade administrativa e de
execucao fiscal e criminais dos distribuidores das Justicas Federal, Estadual
ou do Distrito Federal e Militar dos lugares em que haja residido nos ultimos 5
(cinco) anos, assim como do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica;

V) certiddo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e do
Tribunal de Contas da Unido acerca da inexisténcia de contas julgadas
irregulares na esfera de controle externo;

Vi) folha de antecedentes da Policia Federal e da Policia Civil Estadual ou
do Distrito Federal, onde haja residido nos ultimos 5 (cinco) anos;

vii)  declaracdo, com firma reconhecida, por meio da qual o nomeado
declare nunca ter sido indiciado em inquérito policial ou processado
criminalmente, que ndo é investigado ou responde a processo por
improbidade administrativa, ou, em caso contrario, noticia especifica da
ocorréncia, acompanhada dos esclarecimentos pertinentes.

Brasilia, 15 de abril de 2015.

LUCIENI PEREIRA

Auditora Federal de Controle Externq do Tribunal de Contas da Unido
Diretoria de Assuntos da Area Federal da CNSP
Presidente da ANTC




