MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcuraporIA-GERAL DA REPUBLICA

Oficio n° /2018 — SGJ GAB/PGR Brasilia, 25 de junho de
2018.

Assunto: Encaminha Nota Técnica Conjunta n° 01/2018 sobre Projeto de Lei n® 7.448/2017, transformada
na Lei 13.655/18

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, venho manifestar a Vossa Exceléncia a preocupacdao do
Ministério Publico Federal acerca da eventual derrubada dos vetos presidenciais ao Projeto de

Lei 7448/17.

Anoto, pela primazia da matéria, que a lei alterada € a Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, cuja natureza juridica peculiar ¢ a de orientar como sdo interpretadas

outras normas juridicas, de direito publico ou de direito privado.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Nacional
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Assim, para o fim especifico de alterar efeitos de uma lei especial, alterou-se uma
norma geral. Esta profusdo juridica tem o nefasto efeito juridico de inverter o principio de que
as leis especiais revogam as leis gerais no ponto em que disciplinam. Nao ¢ demais repetir
que a alteragdo da Lei de Introdugdo visou a modificar a Lei de Improbidade Administrativa.
Bastava, portanto, que o projeto de lei visasse revogar a lei especial com outra norma especial,

sem exceder deste propdsito.

Todavia, ndo foi o que ocorreu. E, permita-me dizer-lhe, faltou o debate juridico
esclarecedor da importancia da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro. Altera-la,
traz consequéncias juridicas imensas, pois ela € uma das principais matrizes do ordenamento
juridico brasileiro, presidindo a compreensdo e a interpretacao de todas as outras normas, como

seu proprio nome juridico revela.

Ao contrario, o Projeto de Lei 7.448/2017 incluiu, sem o necessario e adequado
debate, no Decreto-Lei 4.657/1942 (a chamada Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro) disposigdes sobre seguranga juridica e sobre eficiéncia na criagdo e na aplicacdao do
direito publico. Aprovado pelo Congresso Nacional converteu-se, com veto parcial, na Lei

13.655, de 25 de abril de 2018.

Esta proposicao legislativa foi aprovada sob o fundamento de dar maior seguranca
juridica ao sistema de controle e de fiscalizagdo da gestdo publica. Introduziu medidas com o
proposito de neutralizar fatores de distor¢ao da atividade juridico-deciséria publica. No entanto,
impacta, de forma direta e imediata, a atuagdo do Poder Judicidrio e dos 6rgdos de controle da

Administragdo Publica, pois estabelece diversas condicionantes as decisdes destes entes.

Estes novos dispositivos instituem um novo regime de controle dos atos

administrativos e de responsabilizacdo do gestor publico.

A insuficiéncia de didlogo e do debate, na fase de tramitagdo do projeto de lei, ja
foram destacados em muitas manifestagdes dos orgaos de controle e fiscalizagao federais, nas

semanas que precederam a deliberacdo sobre o projeto de lei.
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Pela dimensdo e impacto da proposicdao legislativa, assinalou-se que a matéria
deveria ter sido objeto de audiéncias publicas que contemplassem a visdo dos diversos setores
da administracao publica encarregados da fiscalizagao dos atos administrativos, notadamente na

area de gestdo de politicas publicas e de uso do dinheiro publico.

Impressiona, no entanto, que proposta de tamanha envergadura — cuja vigéncia
redunda em profunda modifica¢do na atuac¢do dos 6rgaos de controle — tenha sido aprovada em
regime de urgéncia, sem debate com os setores envolvidos, sem mesmo a imprescindivel

participacao da sociedade civil.

Além de o projeto de ter sido aprovado de forma terminativa nas comissoes das
Casas Legislativas — sem discussdo em Plendrio e sem qualquer oportunidade de participacao
dos cidaddos e de suas associagdes — também foram alijados desse importante e necessario
debate representantes de 6rgdos como os Tribunais de Contas, o Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, o Conselho Administrativo de Defesa Economica, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico.

Esta singularidade trafegou na contramdo do espago e da credibilidade que as
entidades de controle e fiscalizagdo conquistaram nos ultimos anos. Desempenhando seu papel
institucional, legitimamente atribuido pela Constitui¢do de 1988, os drgdos de fiscalizagdo e de
controle ganharam, nas ultimas décadas, o reconhecimento e a confianga do cidadao brasileiro,
que passou a conhecer € a acompanhar o trabalho de entes como o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas da Unido, bem como de tantos outros que contribuem para a detec¢do de
atos de corrupg¢do e de desvio de recursos publicos e para que se tenha um pais onde ninguém

esteja abaixo ou acima da lei.

Este avan¢o, no entanto, sofreu graves retrocessos com a aprovacao do Projeto de

Lei 7.448/2017, ja sancionado parcialmente, resultando na Lei 13.655/2018.

A derrubada dos artigos vetados restabelecera normas que afrontam a teoria geral
do direito administrativo, especialmente nos capitulos relativos ao ato administrativo e ao

controle da administragao publica.
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Ofendera frontalmente a propria Constituicdo da Republica, ao fundamentar-se em
diretrizes que consagram alguns novos principios gerais a serem observados pelas autoridades
nas decisdes baseadas em normas indeterminadas (arts. 20 e 21); que conferem aos particulares
o direito a transi¢do adequada quando da criagdo de novas situagdes juridicas passivas (art. 22);
que estabelecem o regime juridico para negociagdo entre autoridades publicas e particulares
(art. 23); que criam a agdo civil publica declaratoria de validade, com efeito erga omnes, para
dar estabilidade a atos, contratos, ajustes, processos € normas administrativas (art. 24); que
impedem a invalidacdo de atos em geral por mudanga de orientacdo (art. 25); que impedem a
responsabilizacdo injusta de autoridade em caso de revisdo de suas decisdes (art. 27); e que
determinam a compensa¢do, dentro dos processos, de beneficios ou prejuizos injustos gerados
para os envolvidos (art. 29). Estes sdo os preceitos que, no entender dos autores da proposta,

neutralizam fatores de distor¢ao da atividade juridico-decisoria publica.

Tais disposicdes tendem a dificultar ou até mesmo a impedir que se fiscalize o
cumprimento dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, como a

impessoalidade, moralidade, publicidade e legalidade na aplicacao do dinheiro publico.

Tais preceitos vetados, se restabelecidos, mudarao diretamente a aplicagdo da Lei de
Improbidade Administrativa e favorecerao a impunidade de agentes publicos que pratiquem atos
improbos. Sob sua égide, dificilmente havera prevencdo, repressao e ressarcimento de danos ao

erario por atos de improbidade administrativa.

Antes mesmo de sua votacdo, em Nota Técnica de todas as suas Camaras
especializadas na matéria enviada a Presidéncia da Republica, o Ministério Publico Federal ja
ressaltava que o referido projeto de lei viria desfazer o sistema de controle, de responsabilizacao
¢ de ressarcimento por atos lesivos ao erario e ao interesse publico vigente no pais. Alertava,
entdo, que tais proposicdes, ao negar a efetiva aplicacdo da Lei de Improbidade Administrativa,
promovem impunidade e possibilitam que os entes juridicos e de controle sejam convertidos em

meros 6rgdos de consultoria juridica da prépria Administragdo Publica.

Na realidade, a lei como um todo padece de ofensas ao ordenamento juridico. Por

esta razdao, a Nota Técnica do Ministério Publico defendeu o veto integral ao projeto de lei, até
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mesmo para possibilitar a reabertura do debate no Congresso Nacional com a participagdo da
sociedade civil, dos 6rgdos de controle das diversas esferas, do Poder Judiciario e do Ministério

Publico. Alguns dispositivos foram vetados e estes vetos devem ser mantidos.

Diante deste cendrio, considerando a alta relevancia para a aplicagdo dos principios
e valores constitucionais da moralidade e probidade administrativa, cuja defesa ¢ das mais
importantes atribuicdes do Ministério Publico, peco licenca para encaminhar a Vossa
Exceléncia, em anexo, a Nota Técnica Conjunta n° 1/2018, elaborada pelas 1°, 2%, 3%, 4* 5 e 7°
Camaras de Coordenacdao e Revisdo do MPF e pela Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao, que alertam para os reflexos impostos aos sistemas de controle, responsabilizagao e

ressarcimento por atos lesivos ao erario e ao interesse publico.

Assim, em razdo do severo risco para a atuacao dos orgdos de controle e para a
efetiva puni¢do da improbidade administrativa no Brasil, apresento-lhe estas consideragdes, a
guisa de contribui¢do e de didlogo com o Congresso Nacional, no sentido de que mantenha os
vetos do Excelentissimo Presidente da Republica ao referido projeto de lei, convertido na Lei

13.655/18.
Respeitosamente,

Raquel Elias Ferreira Dodge
Procuradora-Geral da Republica



