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Oficio n° 002/2017-ANTC-PR

Brasilia, 15 de fevereiro de 2017.

Ao Excelentissimo Senhor Conselheiro INALDQO DA PAIXAO SANTOS ARAUJO
Presidente do Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Excelentissimo Senhor Presidente:

A Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais
de Contas do Brasil (ANTC) vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia
apresentar a Nota Técnica n® 001/2017-PR de autoria da Diretora de Defesa de Controle
Externo desta Associacfio Nacional com analise técnica do Projeto de Lei aprovado pela
Resolugio TCE-BA n° 159, de 2016, publicada no Diario Oficial do Tribunal de Contas
do Estado da Bahia (TCE-BA), de 3/2/2017.

Apds andlise da integra da proposta, a Diretoria de Defesa de Controle
Externo identificou vicios de inconstitucionalidade na formulagéo dos artigos 2° e 5°.

Para além da ado¢fio de nomenclatura desproporcional e ambigua para
um cargo em extingdo de complexidade e responsabilidade de nivel intermediario, para
o qual a Lei vigente nfo prevé requisito de investidura para o seu ingresso, o artigo 5°
do Projeto de Lei prevé que o pretendido cargo de ‘Auditor de Contas Publicas’, de
complexidade ¢ responsabilidade de nivel intermedidrio, para o qual foi exigido
certificado de conclusfo de nivel médio dos atuais integrantes, sejam transformados, a
medida que vagarem, no atual cargo de ‘Auditor Estadual de Controle Externo’, de
complexidade e responsabilidade de nivel superior e para o qual foi exigido diploma de
conclusdo de curso de graduagéo.

Na sequéncia do dispoesitivo proposto - ¢ é misto que reside o
problema - a remuneracio do cargo de ‘Auditor Estadual de Controle Externo’, de
complexidade e responsabilidade de nivel superior, passara a servir de paradigma
para a evolugdo dos proventos dos ‘Agentes de Controle Externo’ (dos atuais
inativos e dos que vierem a se aposentar), de nivel intermedidrio, que passam a ser
travestidos de ‘Auditor de Contas Piiblicas’.

O Projeto de Lei, que apresenta inegavel sofisticacfio linguistica e
criativa técnica legislativa, promove, na préatica, hipotese de ascensdo dos Agentes—<

flagrante distingdo entre os pressupostos constitucionais que balizam
cargos.
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Além de desmerecer a funcdo do ‘Auditor de Controle Externo do
Brasil’, a banalizagdo do termo ‘Auditor’ nfio guarda coeréncia logica e significado
juridico com o rol de atribui¢des de um cargo de Agente de Controle Externo, de
complexidade e responsabilidade de nivel intermedidrio, e que ja foi posto em extincio.

O cargo de ‘Auditor’ jamais podera ser extinto. Trata-se do principal
agente publico para a titularidade das atividades de auditoria e inspecdo, atividades
essenciais da etapa de investigac¢do do processo de controle externo.

A estratégia legislativa adotada viola flagrantemente a Constitui¢io da
Republica, razdo pela qual a ANTC vem a presenca de Vossa Exceléncia pugnar pela
supressdo dos artigos 2° e 5° do Projeto de Lei em tela.

Para tanto, € imperioso empreender um exercicio de desvelamento para
buscar o que estd presente nas virgulas e entrelinhas da proposta e compreender o jogo
de linguagem ¢ a estratégia adotados com o objetivo de fazer parecer a existéncia - ou a
possibilidade de estabelecer - de ‘cargo tmico’ de ‘Auditor’ no quadro permanente de
pessoal do TCE-BA.

E indiscutivel que o termo ‘Auditor’ ndo guarda significado juridico
compativel com a complexidade e responsabilidade intermediaria das atribui¢cdes para
as quais os servidores ocupantes do cargo de ‘Agente de Controle Externo’ prestaram
concurso publico especifico.

Grosso modo, € como se o TCE-BA resolvesse, 28 anos apds a
promulgacio da Constituicio, nominar o cargo finalistico de ‘Auditor Estadual de
Controle Externo’ de, por hipétese, ‘Conselheiro Substituto de Controle Externo’,
‘Delegado Estadual de Controle Externo’ ou ‘Procurador Estadual de Controle Externo’
ou ‘Juiz Estadual de Controle Externo’, ou qualquer outra expressdo atinente a
atividades tipicas de Estado estranhas as atribui¢des do cargo fixadas na forma da lei.

Tentar transformar o cargo de ‘ Auditor Estadual de Controle Externo’ em
‘Conselheiro Substituto’, todavia, seria absurda e nfo resistiria ao crivo do Supremo
Tribunal Federal, visto que as atribui¢cdes so completamente distintas: uma se refere a
fun¢fio de investigagio na esfera de controle externo, a outra & fungfio judicante na
mesma esfera.

Nao resta divida de que, do ponto de vista dos principios que regem a
Administragdo Publica e as praticas verificadas em outros Tribunais de Contas, o
adequado seria alterar a nomenclatura do atual cargo de ‘Agente de Controle Externo’
para ‘Técnico de Controle Externo’.

Na verdade, os artigos 2° e 5° do Projeto de Lei em questiio. nstram-
se inequivocamente ofensivos a principios basicos que regem a Administragdo Bublica,
notadamente os principios da razoabilidade e da motivacde. Cite-se, a tftulo de
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precedente, o precedente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios
(TJDFT) mencionado na Nota Técnica em anexo.

O conteudo dos dispositivos do Projeto de Lei mencionado viola os
mesmos principios norteadores da Administracio Publica, razdo pela qual ndo merecem
lograr éxito.

Diante dos riscos nfo apenas para toda classe de Auditores de Controle
Externo do Brasil, mas também para a credibilidade e a preservagdo das competéncias
dos 34 Tribunais de Contas, ¢ mais que legitimo o acompanhamento e a participa¢do
das AssociagOes de classe no debate, de forma a avaliar se a reforma com o contetido
anunciado tem o potencial de suscitar interesses conflitantes que, se ndo forem geridos
com a pericia que a matéria suscita, nos marcos da Constituigdo da Repiblica, podem
caracterizar um problema de risco moral para a Corte de Contas e de fragilizac¢do do
pacto democratico inaugurado em 1988, alicer¢ado na salvaguardado concurso publico
especifico.

A atuacdio da ANTC e de suas afiliadas em defesa desse pacto, da
dignidade, das prerrogativas profissionais ¢ da denominacfo juridicamente propria para
o cargo de ‘Auditor de Controle Externo’ dos Tribunais de Contas encontra respaldo
nos fundamentos previstos nos artigos 3° a 5° de seu Estatuto.

Em face dos riscos envolvidos na proposta em questfo, encaminho em
anexo a Nota Técnica referenciada, por meio da qual esta Associagdo Nacional pugna
pela supressdo dos artigos 2° e 5° do Projeto de Lei aprovado pela Resolugdo TCE-BA
n° 159, de 2016, na certeza de que a classe de Auditores de Controle Externo do Brasil
podera contar com o compromisso inabalavel de Vossa Exceléncia com a defesa da
meritocracia constitucional - pautada no fiel cumprimento da regra do concurso piblico

especifico para cada cargo - e da credibilidade das Cortes de Contas.

Agradego, antecipadamente, a atencdo e presteza de Vossa Exceléncia,

na oportunidade em que renovo protestos de estima e consideragéio. Cordialmente,

Presidente da Assogiagtio Nacional ddg Auditores deg Contrgle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil



