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EMENTA: Entendimento ANTC sobre o de Projeto
de Lei n° 68, de 2015, que dispoe sobre o quadro de

pessoal do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Discute-se no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Roraima (TCE-RR) Projeto de Lei
n® 68, de 2015, para disciplinar o quadro de pessoal do TCE-RR, com revoga¢ao de importantes
conquistas assegurada pela Lei n® 893, de 2013.

2. Preocupa a Associa¢ao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas
do Brasil (ANTC), entidade afiliada a Confederacio Nacional dos Servidores Publicos (CNSP), a
proposta de iniciativa do TCE-RR que revoga as prerrogativas institucionais asseguradas aos Auditores-
Fiscais de Contas Publicas, transforma fungoes gratificadas (de ocupagao exclusiva por servidores de
carreira) em cargos em comissio de livre nomeacdo e exoneracao sem definicdo de requisitos e

atribuices, além de reduzir drasticamente o padrao remuneratério dos Auditores-Fiscais.

3. Atualmente, a Lei n® 893, de 2013, estabelece que o quadro de pessoal do TCE-RR ¢ integrado
por 200 servidores efetivos, 40 fungdes gratificadas de ocupagao exclusiva de servidores efetivos, além
de 174 cargos em comissdao, dos quais 80% dos cargos podem ser ocupados por agentes nao-

concursados, desde que alocados em unidades que nio sejam as integrantes do Orgao de Fiscalizagao.

4. De acordo com o Projeto de Lei n° 68, de 14 de outubro de 2015, o quadro de pessoal
permanente aumenta para 210 cargos efetivos, reduzidas as fungoes gratificadas de 40 para 13. Mais
grave, ainda, é a proposta que revoga a prerrogativa institucional prevista no artigo 15, § 3° da Lei
n® 893, de 2013, a qual assegura que as “fungdes gratificadas da drea de controle externo serio

ocupadas exclusivamente por Auditor-Fiscal de Contas Publicas”.
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5. Por essa proposta, o servidor ocupante de qualquer cargo efetivo do Tribunal e até mesmo

cargos em comissao poderao desempenhar as atribui¢oes finalisticas de dire¢do, chefia e assessoramento
nas unidades técnicas do C)rgio de Fiscalizagao incumbido de realizar auditorias, inspeg¢oes, instrucoes
processuais e demais procedimentos de fiscalizacdo na esfera de controle externo, o que ¢ incompativel
com a necessaria independéncia funcional dos que desempenham atividades exclusivas de Estado

dessa natureza.

6. O Projeto de Lei n® 68, de 2015, também nao define os requisitos e as atribuigdes dos cargos
em comissdo, o que viola o ordenamento juridico patrio. Além disso, seu total passa de 174 para 191,
contingente estranho que passa a representar 90% do quadro permanente de servidores efetivos do
Tribunal, mantida a permissao para 80% dos cargos em comissao serem ocupados por agentes Nao
concursados. A desproporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e os cargos em comissao é

gritante e requer a aten¢ao da sociedade brasileira, pois disso depende a eficacia do controle.

ANALISE

7. Extremamente preocupante é o fato que diz respeito a nao inclusio do Auxilio de Incentivo a
Produtividade do Controle Externo instituido pelos artigos 71 e 72 da Lei n® 893, de 2013, no Projeto
de Lei n° 68, de 2015, o que, na pratica, extingue a vantagem, reduzindo em mais de 30% o

padrao remuneratdrio dos Auditores-Fiscais de Contas Publicas em diversos casos.

8. Tal verba representa uma conquista da classe cujo objetivo é repor perdas salariais acumuladas
em anos anteriores, ¢ sua extingao contraria o entendimento consolidado da Corte Suprema (RE
387.849-AgR, RE 298.694, Al 586.968-AgR, RE 403.467-AgR, Al 321.790, RE 258.980, ADI 2.075-
MC e RE 426.491-AgR).

9. Preocupa, ainda, a tentativa de permitir que agentes alheios a carreira de Auditor-Fiscal de
Contas Publicas desempenhem atividades finalisticas de direcéio, chefia e assessoramento no Orgio de
Fiscalizag¢ao. Nao se pode acreditar — e nio se cré — que fiscalizagGes na esfera de controle externo
possam ser realizadas e/ou coordenadas, com independéncia funcional e impessoalidade, por agentes
comissionados sem vinculo de estabilidade com o Tribunal de Contas, cujo objeto da agao de

fiscalizagao certamente conflitard com seus interesses pessoais.
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10. A jurisprudéncia pacificada no Supremo Tribunal Federal (STF) é no sentido de rechagar a

criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atividade que ndo demandam relagiao de confianca
entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico, tais como os cargos de Perito Médico-
Psiquiatrico, Perito Médico-Clinico, Auditor de Controle Interno, e, é claro, o Auditor-Fiscal de

Controle Externo (ADI n° 3.602-GO).

11. Nesse viés, o STF declarou, em sede da ADI n° 4.125, a inconstitucionalidade da Lei n® 1.950,
de 2008, do Estado do Tocantins, por entender, dentre outros fundamentos, que a criagao de cargos
em comissao para o exercicio de atribui¢des técnicas e operacionais, que dispensam a confianga pessoal
da autoridade publica no servidor nomeado, fere de morte o artigo 37, inciso V, da Constitui¢ao da
Republica, além de atentar contra os principios da proporcionalidade e da moralidade administrativa. A
conformagao que se pretende dar ao quadro de pessoal do TCE-RR também fere os principios
constitucionais da lealdade institucional, impessoalidade, meritocracia e acessibilidade aos cargos

publicos.

o

10. O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil também questionou a Lei Estadual n
1.939, de 1998, declarados inconstitucionais, por unanimidade do Plenario do STF, os dispositivos que
criavam cargos em comissiao para o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul (ADI n°

3.706).

11. A exigéncia de um quadro permanente de pessoal com cargos efetivos organizados em carreira
decorre da necessidade de se garantir, na estrutura dos Tribunais de Contas, um corpo técnico
organizado e bem preparado para realizar a atividade de Estado referente a fiscalizagao na esfera de
controle externo com isenc¢ao, imparcialidade e independéncia funcional. Tal exercicio abrange o

planejamento, a coordenagao e a execucao das atividades finalisticas.

12. Esse ¢ o ambiente adequado e necessario para se exercer a defesa da legalidade e da
constitucionalidade em todos os contextos de fiscalizacio dos 6rgaos e entidades dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario jurisdicionados ao Tribunal de Contas.

13. E o carater efetivo do provimento do cargo que assegura os requisitos minimos de qualifica¢ao
e independéncia funcional, além de impessoalidade e tecnicalidade com os quais a elevada funcao de
investigacdo na esfera de controle externo deve ser exercida, o que afeta, substancialmente, direitos

subjetivos dos gestores de todos os Poderes sujeitos a jurisdicio do Tribunal de Contas.
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15. Em despacho que admite a ANTC na condi¢ao de amicus curiae na ADI n° 5.128, o Ministro
Marco Aurélio Mello reconhece que a reestruturagdo do quadro de pessoal do Tribunal de Contas

alcanca, “de forma direta, a respectiva estrutura organizacional e os direitos subjetivos dos

gestores de orgdos e entidades da administracao publica’ (pega eletronica n® 40).

16. Nesse sentido, sao incompativeis com a caracterizagao da fiscalizagdo na esfera de controle
externo as formas de investidura marcadas pela precariedade, tais como o comissionamento, o desvio
de funcao, a contratacio de agentes terceirizados e servidores cedidos de 6rgaos jurisdicionados do
Tribunal de Contas e qualquer outra modalidade de admissao de agentes para exercer as atribuigcoes
finalisticas dos Auditores-Fiscais de Contas Publicas, de forma a deixa-los sujeitos a qualquer tipo de
influéncia de quem os tenha nomeado, admitido, designado, contratado ou indicado como troca de

favores com inteng¢oes antirrepublicanas.

17. Diante desses argumentos, torna-se indiscutivel que, pela esséncia da funcdo de investiga¢ao na
esfera de controle externo, os dirigentes das unidades técnicas do ()rgﬁo de Fiscalizacao do TCE-RR
disponham de independéncia funcional no exercicio das fungdes gratificadas no ambito do 6rgao
técnico de fiscaliza¢ao dos Tribunais de Contas e nao sejam ligados meramente por lagos de confianga,
sob pena de parcialidade no exercicio da func¢ao de investiga¢ao na esfera de controle externo em atrito
com a légica e os principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade que norteiam a

Administracao Publica em homenagem a probidade administrativa.

18. Imperioso que as atividades de dire¢do, chefia e assessoramento nas unidades técnicas do Orgio
de Fiscalizagao sejam exercidas por Auditores-Fiscais de Contas Publicas integrantes de carreira
especifica do quadro permanente de pessoal da Corte de Contas, jamais por ocupantes de cargos em
comissao com vinculo precario com o TCE-RR, para que a condug¢ao dessas unidades estratégicas de

fiscaliza¢ao nao fique a mercé de vontades pessoais de autoridades em detrimento do interesse publico.

19. O significado e o alcance das regras consagradas nos artigos 71 a 75 da Constituicio da
Republica sio: exclusividade e intransferibilidade - a pessoas estranhas ao quadro permanente de
pessoal do Tribunal de Contas - das funcbes de execugao e coordenacgao da investigacao na esfera de

controle externo por meio de auditorias, inspegoes e demais procedimentos fiscalizatorios.
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20. A investidura institucional pressupoe, no minimo, que os agentes da fiscalizacao na esfera de

controle externo sejam investidos em cargo publico de provimento efetivo, sé acessivel mediante

concurso publico especifico para o desempenho das atribui¢oes tipicas do cargo.

21. Salta aos olhos o proposito do Tribunal de revogar a prerrogativa institucional de que trata o
artigo 15, § 3° da Lei n® 893, de 2013, permitindo que agentes alheios ao quadro permanente de pessoal
do TCE-RR sejam livremente nomeados para ocupar cargos em comissao no ()rgﬁo de Fiscalizacao de
natureza finalistica de controle externo, cuja fun¢ao constitui atividade exclusiva de Estado que jamais
podera ser delegada a nao concursados para o exercicio das atividades objeto de coordenacio e

supervisao, sob pena de nulidade do ato de fiscalizacao.

22, Em face de todo o exposto, a ANTC e a CNSP pedem, em homenagem aos principios
constitucionais mencionados, que os nobres Deputados da Assembleia Legislativa do Estado de
Roraima rejeitem os dispositivos do Projeto de Lei n® 68, de 2015, que acarretam substancial e

injustificavel reducio salarial, além de revogar as prerrogativas institucionais dos Auditores-Fiscais de

ol

LUCIENI PEREIRA
Auditora Federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniao
Diretora de Assuntos da Area Federal da CNSP
Presidente da ANTC

Contas Publicas.
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