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NOTA PUBLICA

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE EXTERNO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANT(), entidade de classe de ambito nacional de
representacio homogénea, afiliada da CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CNSP) representativa de mais de 700 mil servidores publicos dos trés
Poderes e niveis de governo, inscrita no CNP] sob o n. 16.812.795/0001-72, com sede no
Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Numero 100, Sala 1201, Parte M-13, Edificio
Centro Empresarial Varig, Asa Norte, Brasilia, CEP 70.714-900, vem, por seu
representante legal, FRANCISCO JOSE GOMINHO ROSA, esclarecer o que se segue acerca
da resposta do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo ao oficio n. 01/2017,
protocolado sob o n. 20823/026/17, pela AUD-TCE/SP, especificamente no que tange a
legitimidade da entidade classista que representa os Auditores de Controle Externo do

TCE/SP e a padronizagao da nomenclatura do cargo.

1. Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a Associagdo dos Auditores
de Controle Externo do TCE/SP foi fundada em 10/06/2017 pelos Agentes da
Fiscalizacdao do TCE/SP (denominados pelo Estatuto de Auditores de Controle Externo
por uma questdo de simetria com os outros Tribunais de Contas do Brasil, nos termos do
artigo 75 da CRFB/88, NBASP, NAG) e cumpriu todos os requisitos legais para a sua
constituicdo, estando devidamente regularizada para representar a classe responsavel
pela fiscalizacdo e instrugdo das contas publicas, no TCE/SP, conforme prevé a Lei
Complementar n.2 1.272/2015.

2. Registre-se, ainda, que os pontos apresentados na pauta encaminhada pela
AUD-TCE/SP sdo decorrentes de procedimento de ampla discussdo entre os pares, por
meio eletrénico ou presencial, inclusive de debates travados no ambito da Associa¢ao
Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil
(ANTC) e durante o II Congresso Nacional dos Auditores de Controle Externo
(CONACON), realizado em novembro de 2017, na Cidade de Cuiaba-MT;

3. Assim, causa estranheza o viés da resposta da Presidéncia do TCE/SP, ja

que os integrantes da Diretoria da AUD-TCE/SP, logo no inicio e, também, no final do
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Oficio n.2 01/2017, colocaram-se a disposi¢cdo para esclarecer quaisquer dos pontos que

integram a pauta contida no sobredito expediente.

4, No que se refere ao pleito de alteracdo da nomenclatura do cargo de
‘Agente da Fiscalizagdo’ - expressdo que reflete descricdo genérica - para ‘Auditor de
Controle Externo’ - expressao que traduz, com transparéncia, o conjunto de atribuicoes
do cargo -, trata-se de iniciativa que encontra respaldo nas decisoes do Supremo
Tribunal Federal, que prestigia a transparéncia na definicdo dos cargos efetivos,
notadamente quando se trata de cargo previsto para o exercicio de funcao
constitucional, como é o caso da funcdo de auditoria na esfera de controle externo.

5. Sobre o tema, é oportuno observar, de passagem, a seguinte licdo do
Ministro Ayres Britto no Mandado de Seguranca n? 26.955: “Vale dizer, o cargo é um
todo proindiviso nesse sentido, os seus componentes, portanto, dados de sua propria

compostura juridica, sdo a denominacdo, o niimero, um vencimento e o que a doutrina

tem chamado de atribuicées, enquanto plexo de fungdes unitdrias”.

6. Destaca-se que o fato de ter havido recente alteracdo na legislacdo nao
significa que a sugestdo ndo encontra amparo legal, mormente porque a proposta
associativa foi justamente para que haja encaminhamento de nova proposta de
aperfeicoamento da nomenclatura pela Presidéncia do TCE/SP, 6rgdo este competente
para o envio do projeto de lei a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo;

7. Para além disso, embora o artigo 73, § 42 da Constituicdo da Republica
adote o termo “auditor” para designar o agente publico incumbido da funcdo judicante
na esfera de controle externo (Ministro-Substituto e Conselheiro-Substituto), trata-se de
questdo superada pelo Tribunal de Contas da Unido e varios outros Tribunais de Contas,
que ja adotaram em suas leis a expressdo “Ministro-Substituto” e “Conselheiro

Substituto”. O Regimento Interno do TCU assim estabelece:

“Art. 12 Ao Tribunal de Contas da Unido, 6érgido de controle externo,
compete, nos termos da Constituicdo Federal e na forma da legislacao

vigente, em especial da Lei n? 8.443, de 16 de julho de 1992:

§ 22 Todas as meng¢des a ministro-substituto constantes deste
Regimento Interno referem-se ao cargo de que trata o art. 73, § 42, da

Constituicio Federal, cujos titulares, nos termos do texto
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constitucional, substituem os ministros e exercem as demais

atribuicdes da judicatura, presidindo processos e relatando-os com

proposta de decisdo, segundo o que dispde o art. 78, paragrafo tnico, da

Lei n® 8.443/1992.” (grifei)

8. Esta também € a diretriz adotada pela Associagdo Nacional dos Ministros e

Conselheiros Substitutos (AUDICON), conforme se verifica do seguinte teor:

“Ressalta-se que, com o advento da Lei Federal n® 12.811, de maio de
2013, o cargo de Auditor no ambito do Tribunal de Contas da Unido
passou a ser denominado Ministro-Substituto, consolidando uma pratica
desde ha muito tempo adotada na Corte de Contas da Unido, desta vez,

com base em dispositivo legal, ou seja, o art. 32 daquela norma, in verbis:

“Art. 32 Os titulares do cargo de Auditor de que trata o § 42 do art. 73

da Constituicdo Federal, os quais, nos termos do texto constitucional,

substituem os Ministros e exercem as demais atribuicoes da
judicatura, presidindo processos e relatando-os com proposta de

decisdo, segundo o que dispde o pardgrafo unico do art. 78 da Lei

no 8.443, de 16 de julho de 1992, também serio denominados

Ministros-Substitutos.

Ademais, pelo principio da simetria (art. 75 da CF/88), varias
constituicdoes e leis estaduais ji4 adotam a terminologia de

Conselheiro-Substituto no Ambito dos Tribunas de Contas dos Estados e

Municipios.”
9. Nao condiz com a realidade fatica e juridica a alega¢do apresentada pela
Presidéncia do TCE/SP.

10.  Registre-se, ainda, que a ANTC e suas afiliadas ndo pretendem algar os
Agentes da Fiscalizacdo ao cargo Conselheiro-Substituto. A questdo encontra-se definida

com total clareza no artigo que encabeca a razio estatutaria de existir da ANTC?, a saber:

“Art. 12 A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE
EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL, doravante
denominada ANTC, entidade de classe de ambito nacional, é uma

sociedade civil com fins n3o econdmicos, numero ilimitado de

1 http://www.audicon.org.br/v1/institucional/
2 https://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=estatuto


http://www.audicon.org.br/v1/institucional/
https://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=estatuto
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8443.htm#art78p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8443.htm#art78p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art73%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art73%C2%A74
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12811.htm
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associados e duragdo indeterminada, integrada exclusivamente pelos

titulares de cargo de provimento efetivo com atribuicées para o
exercicio da fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional, patrimonial e demais ac¢des de controle externo
essenciais ao exercicio, pelos Tribunais de Contas, de suas func¢des
de controle externo, para o qual se exija nivel superior a titulo de
requisito minimo de investidura, designados neste Estatuto como

Auditores de Controle Externo.

Paragrafo Unico.E vedada a filiacdo de titulares de cargos publicos,
efetivos ou ndo, com atribuicdes distintas as previstas no caput,
inclusive daqueles investidos em cargos cujas atribuicoes sejam de
auxilio ou apoio as competéncias tipicas de controle externo, ainda que

o requisito minimo para investidura no cargo seja o nivel superior.”

11. Nessa vertente, as passagens estatutarias que se seguem ndo deixam
duvida quanto ao respeito ao instituto do concurso publico especifico, compromisso

expresso de forma inequivoca e taxativa:

“Art. 22 Sio principios da ANTC:

Il - a defesa do Estado Democratico de Direito, da Constituicdo da

Republica e das normas que nio lhe forem conflitantes;

Art. 32 A ANTC tem como fundamentos:

I - aidentidade nacional do Auditor de Controle Externo;

III - a dignidade do cargo de Auditor de Controle Externo, que decorre
das atribuicdes legais que lhe sdo conferidas para o exercicio de
fiscalizagdes, auditorias governamentais e demais ag¢des tipicas de

controle externo inseridas na competéncia dos Tribunais de Contas;

Art. 42 Constituem objetivos fundamentais da ANTC:

IV - defender:
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b) o concurso publico como Unica forma de ingresso no cargo de

Auditor de Controle Externo;”

12.  Mas nao é so6. A natureza das atribui¢des, os requisitos de investidura
(nivel superior), a complexidade e responsabilidade e as peculiaridades (prerrogativas
institucionais) do cargo Agente da Fiscalizacdo do TCE/SP sdo exatamente os mesmos
para o provimento do cargo efetivo de Auditor de Controle Externo, denominagdo
utilizada pela quase totalidade dos Tribunais de Contas do Brasil para denominar - com
propriedade juridica - o agente publico que ingressou originariamente no quadro
permanente de pessoal do Tribunal de Contas, mediante concurso publico especifico
para o exercicio de atribuicbes de natureza finalistica, de complexidade e
responsabilidade de nivel superior, relativas a titularidade das atividades indissociaveis
e privativas de planejamento, coordenacdo e execucdo de auditorias, inspec¢des,
instrucdes processuais e demais procedimentos de fiscalizacdo da competéncia do
Tribunal.

13.  Se a denominacdo atribuida para um cargo cujas atribuicées sejam a de
presidir o Inquérito Policial for outra que nao seja “delegado de policia”, por exemplo,
ainda assim sera o ocupante do cargo considerado um “delegado de policia”, eis que a
natureza do cargo é aferida a partir da analise dos seus componentes que decorrem de
sua compostura juridica, os quais, segundo a jurisprudéncia do STF, sdo a denominacgao
prépria, o nimero, o vencimento e as atribui¢des, os quais, consoante o disposto no
artigo 39, § 12 da Carta Politica, passam pela natureza das atribuicdes, complexidade e
responsabilidade, requisitos de investidura e prerrogativas.

14. De igual forma, ainda a titulo de refor¢o argumentativo, se alguém se
referir ao vereador chamando-o de edil, isso, por razdes cuja obviedade salta aos olhos,
ndo desnaturard as funcdes tipicas dele de legislar e fiscalizar.

15. Por outro lado, ndo obstante os concursos para Conselheiro-Substituto e
Auditor de Controle Externo exijam o nivel superior de escolaridade a titulo de requisito
minimo de investidura, sdo cargos de grau de complexidades, responsabilidades e
naturezas indiscutivelmente distintas, motivo pelo qual jamais os Agentes da
Fiscalizacdo do TCE/SP teriam interesse ou argumento juridico de se intitularem

Substitutos de Conselheiro, até porque exercem eles fungdes distintas e sdo sabedores
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de que isso constituir-se-ia flagrante e ilegitima forma de provimento derivado, em

iniludivel ofensa ao consagrado postulado do concurso publico, com previsdo
constitucional expressa no artigo 37, inciso II, o que colocaria em risco, também, mais
adiante, seus registros de concessdo de aposentadoria, realizados sob o palio do artigo
71, inciso Il da CRFB/88, por esbarrarem diretamente no teor da Simula Vinculante 43
do STF.

16.  Alias, oportuno anotar que em recente Oficio® entregue ao Presidente da
Associagdo Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON),
Conselheiro Fabio Nogueira*, a ANTC reafirmou seu compromisso estatutdrio de
defender a regra constitucional do concurso publico especifico para cada cargo, assim
como o apoio a AUDICON contra iniciativas isoladas.

17.  Nao é demais lembrar que ascensoes ilegitimas dessa natureza constituem
maculas graves, em claro desprestigio aos principios da impessoalidade, configurando,
em ultima andlise, grave ofensa ao principio da moralidade administrativa, passivel,
portanto, de enquadramento ao artigo 11, inciso V da Lei 8.429/1992 (Lei Geral de
Improbidade Administrativa), mais uma razdo para os Agentes da Fiscalizacdo nao
terem qualquer pretensao de trilhar caminho que nao seja o do respeito pleno dos
mandamentos constitucionais vigentes.

18. Ademais, como ja amplamente esclarecido, o que se busca é a legitima
adequacao da denominacdo, que atualmente ndo reflete as atribui¢cdes do cargo, quais
sejam, de planejamento, coordena¢do e execucdo de auditorias e inspec¢des, dentre
outras relacionadas as atividades finalisticas desta Egrégia Corte de Contas do Estado de
Sao Paulo, e que, portanto, a divulgacdo e esclarecimento a sociedade sobre sua
importante necessidade de adequagao de nomenclatura do cargo é imprescindivel para
a transparéncia constitucional e a consolidacdo da classe dos Auditores de Controle
Externo do Brasil.

19. Diante do exposto, a Associacdo Nacional dos Auditores de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Brasil vem a publico externar a sua preocupag¢ao com
a forma genérica como foi respondido o Oficio n.2 01/2017, em desprestigio a

transparéncia constitucional e a Lei de Acesso a Informacgao, inviabilizando, assim, o



https://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=noticias&visualizar_noticia=738
https://www.antcbrasil.org.br/admin/uploads//oficio_lista_triplice_do_auditor.pdf
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canal de didlogo com os Auditores de Controle Externo do TCE/SP e a entidade

representativa da classe.

20.  Tal postura, lamentavelmente, revela comportamento que caminha na
contramdo das mudancas almejadas pelas Associagdes Nacionais, as quais envidam - e
precisam envidar diariamente - esfor¢os articulados na defesa dos Tribunais de Contas,
cuja atuacdo € pautada na resposta aos anseios da sociedade, que, diuturnamente, tem
questionado as instituicdes republicanas e cobrado delas posturas republicanistas
vocacionadas ao atendimento do interesse publico.

21. A despeito do teor desta que se entende ser uma primeira resposta a cuja
causa ndo se dispensou a precisa atencao, esta Associacao Nacional segue acreditando
na possibilidade de permanente didlogo com todos os Conselheiros da Corte de Contas
que tem a missdo constitucional de exercer o controle externo nessa que é a maior e a
mais importante Unidade Federada - a exemplo de didlogos mantidos outrora® -, da qual
a sociedade e as entidades associativas nao esperam outra sendo uma postura
compativel com a grandeza do desenvolvimento econémico-sdcio-cultural do Estado de

Sao Paulo.

Brasilia, 07 de maio de 2018.
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FRANCISCO ]OSE GOMINHO ROSA
Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Presidente da ANTC
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