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Assunto: Suposta irregularidade na formulag¢do do Projeto de Lei n® 22,155,
de 2014, pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia

Interessado: Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos
Tribunais de Contas do Brasil

DECISAO DE ARQUIVAMENTO DE PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO

1. Breve relato

Cuida-se de apurat6rio iniciado por provocagdo pela Associagio Nacional
dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil, pessoa
juridica, ja devidamente qualificada, destinado a investigar suposta
inconstitucionalidade contida no Projeto de Lei n° 22.155, de 2014, especificamente,
nos arts. 2° e 5° encaminhado pelo Tribunal de Contas do Estado da Bahia a
Assembleia Legislativa do Estado da Bahia.
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Com vistas a formalizagio do due process of law, garantido
constitucionalmente (CF, art. 5°, LV), foi ouvido o Presidente da Corte de Contas
estadual, que, por seu turno, apresentou substanciosa manifestagdo, demonstrando
a absoluta insubsisténcia das alegagGes apresentadas, sustentando: 1) “a inexisténcia
de padronizacio da denominagdo Auditor de Controle Externo nas diversas entidades
estaduais e municipais de Controle Externo”; 2) nao ha imposicdo legal quanto a
necessidade de que o exercicio da atividade finalistica seja exercida por servidor
intitulado Auditor; 3) ser facultado a Administragdo Publica a extingdo,
restabelecimento e transformacdo de cargos; 4) inexiste equiparagao de vencimentos
e proventos do Cargo de Auditor de Contas ptblicas ao Cargo de Auditor Estadual
de Controle Externo, até porque ndo ha aumento de despesa nas contas publicas no
restabelecimento do cargo. Por fim, argumenta inexistir qualquer violagdo ao
principio do concurso publico, tendo em vista que ndo héa transposi¢do de cargo

ptiblico, mas apenas o seu restabelecimento.

Posteriormente, veio aos autos a manifesta¢ao da Presidéncia da Assembleia
Legislativa do Estado da Bahia, sustentando a impossibilidade de qualquer
intervengo de outros Orgdos Publicos a fim de obstar a tramitagdo do Projeto de
Lei, haja vista o objeto do presente expediente se enfeixar na competéncia
institucional do Poder Legislativo, informando o precedente do Pretério Excelso,

nos autos do MS 24.667.

Entendemos completamente despicienda a continuidade da investigacdo,
impondo-se, entdo, a conclusdo deste procedimento administrativo porque néo
havers, efetivamente, qualquer outro elemento probante a modificar a situagao que

j4 se delineou nos autos.

E o que pode ser alinhado a titulo de fiel relato dos autos, atendendo ao que

exige o inciso III, do art. 43, da Lei n°8.625/93 - Lei Orgénica Nacional do MP.
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2. Motivagdo juridica

Pde-se na espécie vertente apurar a efetiva existéncia, ou ndo, de
irregularidade na redagéo do Projeto de Lei n® 22.155, encaminhado pelo Tribunal
de Contas do Estado da Bahia, no que tange banalizagdo da utilizagdo do termo
Auditor, para cargo de nivel intermedidrio em extingdo e para a suposta violagdo a

Constitui¢do da Republica, especificamente, ao art. 37, inciso XIII.

A apuragdo, efetivamente, logrou demonstrar a absoluta inveracidade das

alegacOes contidas na representacao.

Prima facie, a Constituicdo da Republica, indubitavelmente, deixou as
Constitui¢es Estaduais a atribui¢do de disciplinar a organizagdo, competéncia e
deveres das Cortes de Contas Estaduais, conforme disposicdo do paragrafo tinico
do art. 75. Por conta disso, dever-se-a extrair das normais juridicas que compde a
Constituicdo do Estado da Bahia as disposi¢des concernentes ao Tribunal de Contas

referido para a solugdo do presente objeto.

Sucundus, Tribunal de Contas do Estado da Bahia goza de autonomia
administrativa e independéncia funcional, conforme esbogado, com precisdo, pela
Constituicdo Estadual, no art. 91, caput, o que permite a adogdo e realizagéo de atos
juridicos sem sofrer interven¢io de quaisquer outros Orgaos Piblicos ou necessitar

de qualquer aval, in verbis:

“Art. 91. Os Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
dotados de autonomia administrativa e de independéncia
funcional, sio 6rgdos de auxilio do controle externo a cargo,
respectivamente, da Assembleia Legislativa e das Camaras
Municipais, competindo-lhes:”

Tertius, a Constitui¢ao Estadual, com clareza solar, concede a possibilidade

da Corte de Controle Externo criar, transformar e extinguir cargos piblicos dentro
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do quadro funcional de servidores lotados daquele Orgio, o que, invariavelmente,
abrange o restabelecimento de cargos em extingao, facultando a Corte a formulagao

do Projeto de Lei supra epigrafado, verbum ad verbo:

” Art. 93. Compete privativamente aos Tribunais de Contas:

I - propor ao Poder Legislativo a criacdo, transformacgéo e extincdo

dos cargos do seu quadro e a fixacdo de remuneracdo, inclusive dos
subsidios de seus membros, bem como a elaboragao e modifica¢do

de seu regimento, observados os critérios estabelecidos na lei de

diretrizes orgamentarias;”

Com efeito, a redagéo do dispositivo ¢ clara e ndo deixa quaisquer duvidas, a
Corte de Contas possui a atribui¢do de propor o Projeto de Lei n® 22. 155/2014,
uma vez que, como o préprio Orgdo de Contas é quem, constitucionalmente,
propde a criagdo, transformagdo e extingdo de seus cargos, por uma obviedade,
podera restabelecer um cargo em extingdo, que outrora, anteriormente, foi assim

considerado.

Aliés, o cargo publico de Agente de Controle Externo existe, apenas passaré
a ter outra perspectiva futura, que néo serad o desaparecimento, quando os titulares

se aposentarem.

Ora, a Teoria dos Poderes Implicitos corrobora com esse entendimento,
ilustrando de forma patente a atribui¢do da Corte de Contas para requerer o
restabelecimento de cargos ptblicos em extingdo, uma vez que as atribuicbes
expressamente designadas na Constitui¢io englobam, com clareza, o objeto em
questdo, facultando a este Orgdo a possibilidade de utilizar de todos os meios

necessarios para o exercicio e concretizacdo dessa atribuigao.

Outrossim, a indicagdo de Cargo paradigma para a realizacdo dos reajustes
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legais dos proventos previdencidrios do cargo ptblico em extingdo ndo viola o art.
37, inciso XIII da Constituicdo Federal, uma vez que ndo houve estipulagdo de
aumento de quaisquer despesas piblicas no referido Projeto de Lei, apenas a
criagio de uma referéncia para que haja a evolugdo dos proventos daqueles

aposentados de um cargo extinto.

O Supremo Tribunal Federal ja apresenta precedente, esclarecendo os limites
da norma juridica, o que denota a sua relatividade, conforme se depreende do

informativo veiculado em A Constitui¢do e o Supremo, in verbis:

A fixagdo de um limite percentual na diferenca entre os valores de
remuneracdo recebidos pelos ocupantes dos quatro niveis que
compdem a carreira de Procurador de Estado néo afronta a vedagio
contida no art. 37, XIII, da CF, por se tratar de uma sistematizagéo da
hierarquia salarial entre as classes de uma mesma carreira, e ndo uma
vinculagao salarial entre diferentes categorias de servidores ptblicos.

Precedentes: ADI 2.863, Nelson Jobim e ADI 955-MC, Celso de Mello.

Viola o comando previsto no art. 37, XII, da Carta Magna a
equiparagdo entre o subsidio devido aos ocupantes do ultimo nivel
da carreira de Procurador de Estado e o recebido pelos Procuradores
de Justica do Ministério Pablico capixaba. [ADI 2.840, rel. min. Ellen
Gracie, j. 15-10-2003, P, D] de 11-6-2004.]

Para além disso, verifica-se a precariedade do argumento utilizado na
exordial quanto a denominagio escolhida para o cargo ptiblico em questdo, haja
vista que ndo ha qualquer dispositivo legal na esfera estadual, sequer federal, que
impeca a utilizacdo de tal intitulagio a outros cargos publicos das Cortes de Contas.

Portanto, um fundamento sem qualquer respaldo legal ou juridico.
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Merece referéncia o fato de que o Presidente da Corte de Contas explicitou,
cuidadosamente, em suas informagdes, toda a situagio fatica e jurfdica que
envolveu a elaboracdo do referido Projeto de Lei, demonstrando o reconhecimento

da legalidade do seu texto no caso sub occulis.

Pelo fio do exposto, resta, entdo, arquivar o presente procedimento
administrativo-investigatério, em face da absoluta auséncia de elementos, sequer
indicidrios, que permitam uma persecucdo judicial ou mesmo a continuidade da

persecucdo administrativa, que se mostraria infrutifera, por certo.

Alias, como bem esclarece JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em obra
dedicada a tutela jurisdicional coletiva, “ndo havendo elementos suficientes para a
propositura da agdo civil, o 6rgdo do Ministério Publico promoverd o
arquivamento”, porque estard convencido da inocorréncia “de vulneragio a
interesses difusos e coletivos indisponiveis, razdo porque a tnica solugdo seré
mesmo o arquivamento” (cf. Agdo civil piiblica, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 7%d.,

2009, p.273).

E é exatamente o caso dos autos, onde nao ha qualquer indicio que leve ao
convencimento da existéncia de dano merecedor de uma provocagdo da maquina

judiciéria.

A luz do exposto, resta promover o arquivamento dos autos.

3. A guisa de arremate

Frente as razdes escandidas e elencadas alhures, e tendo na tela da
imaginagdo a ndo configuragdo de ato que configure irregularidade administrativa,
o Ministério Piblico do Estado da Bahia, através de sua Procuradoria Geral de

Justica, promove o arquivamento do presente procedimento investigatério, na
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. forma do art. 9° da Lei da Ac¢do Civil Puablica.

Demais disso, determino que sejam cientificadas imediatamente as partes
interessadas (a entidade Representante e o Presidente do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia), dando-lhes ciéncia desta manifestagdo de arquivamento,

atendendo a norma juridica interna ministerial.
Ita dixit lex!

Cidade de Salvador(BA), junho, 14, 2017.

Rooe THolLL-

Sara Mandra Moraes Rusciolelli Souza
Procuradora-Geral de Justica Adjunta
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