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VERDADES & EQUIVOCOS SOBRE A PEC 40/2016

1. A PEC 40/2016 VISA EXCLUSIVAMENTE O TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO (TCU)?

Resposta: NAO. O objetivo da proposta é estabelecer um padrdo minimo de
organizagao e fiscalizagao para os 34 Tribunais de Contas do Brasil, tendo em
vista a simetria explicita que deve ser observada por for¢ca do artigo 75 da
Constituicdo. E a fixacdo do padrdo minimo do Orgdo de Instrucdo do TCU,
assim denominado no artigo 11 da Lei n° 8.443, de 1992, que permitira
padronizar o Orgdo de Instrucdo dos 33 Tribunais de Contas dos Estados e
Municipios.

2. A APROVACAO DA PEC 40/2016 CONTRIBUIRA PARA
REDUZIR O RISCO DE NULIDADE JUDICIAL DAS DECISOES
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS?

Resposta: SIM. A PEC 40/2016 prevé, assim como ja ocorre no TCU e em
outros Tribunais de Contas, que somente os agentes de Estado (Auditores de
Controle Externo) concursados especificamente para realizar as atribuicdes
finalisticas de controle externo possam exercer, privativamente, a titularidade
das atividades de planejamento, coordenacdo e execucdo de auditorias,
inspecdes, instrucdes processuais e demais procedimentos de fiscalizacdo no
ambito do Orgdo de Instrucdo de cada Tribunal. A medida é essencial para
evitar o risco de nulidade das decisdes dos Tribunais de Contas com acdes
judiciais propostas pelos gestores dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, que
exploram as fragilidades institucionais dos Tribunais para se livrarem da
inelegibilidade imposta pela Lei da Ficha Limpa

3. A PEC 40/2016 REDUZ A CAPACIDADE DE
FISCALIZACOES DO ORGAO DE INSTRUCAO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS?

Resposta: NAO. Com a aprovacdo da PEC 40/2016 os servidores efetivos
concursados para exercer atividades finalisticas de auxilio (Técnicos,
Auxiliares, dentre outros, cargos cujas atribuicdes sédo de nivel intermediario ou
fundamental) poderao realizar as atividades para as quais foram concursados
especificamente no sentido de auxiliar ou apoiar o Auditor de Controle Externo.
O efeito da PEC 40 é impedir o elevado indice de desvio _de funcdo que
atualmente se verifica em alguns Tribunais de Contas, pratica que cria
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condicdes juridicas para os gestores pleitearem a nulidade da decisdo de
controle externo no Poder Judiciario, o que jA vem ocorrendo com acdes de
gestores que almejam de ‘salvar’ da Lei da Ficha Limpa.

Da mesma forma, os servidores administrativos do quadro de pessoal do
Tribunal de Contas, assim como quaisquer servidores publicos do ente da
Federacdo tal como previsto na Lei organica do TCU, poderdo apoiar as
equipes de auditoria, quando as respectivas especialidades justificarem essa
atuacdo, que deve ocorrer mediante manifestacdo em formulario especifico que
deve ser incluido no processo para apreciacdo dos fundamentos pelo relator,
em especial quando houver divergéncia de opinido entre a manifestacdo do
especialista e a equipe de auditoria.

4, A PEC 40/2016 BUSCA A INDEPENDENCIA/AUTONOMIA
DO ORGAO DE INSTRUCAO (ORGAO DE AUDITORIA DE
CONTROLE EXTERNO)?

Resposta: NAO. Diferentemente de propostas patrocinadas por diversas
entidades que representam servidores federais, a PEC 40/2016 NAO busca a
separacdo do Orgdo de Instrucdo da estrutura da instituicdo Tribunal de
Contas, que detém o poder de autogoverno para exercer a iniciativa privativa
de encaminhar ao Poder Legislativo propostas orcamentarias, de criacdo de
cargos e reajustes de salario, dentre outras. O que a PEC propde ¢é a definicao
de um padrdo minimo de organizacéo e funcionamento do Orgédo de Instrucéo
dos 34 Tribunais de Contas, assegurando a independéncia do Auditor de
Controle Externo para o exercicio das funcdes finalisticas de controle externo.

5. A PEC 40/2016 LIMITA OS PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS NA ESCOLHA DO DIRIGENTE MAXIMO DO
ORGAO DE INSTRUCAO?

Resposta: NAO. A PEC 40 assegura que em todos os 34 Tribunais de Contas
a escolha do dirigente méaximo do Org&o de Instrucéo sera feita pelo Presidente
da Casa. A previsdo visa assegurar maior integracéo entre o Orgédo de
Instrucdo e a Presidéncia, medida é essencial para haja uma gestdo de
colaboracdo, com a garantia dos recursos necessarios para que o Orgédo de
Instrucdo cumpra sua missao.

Para além disso, a iniciativa cria condicfes institucionais para assegurar a
unidade no Orgéo de Instrucdo em toda Federacio, o que ainda é um
desafio no funcionamento de alguns Tribunais de Contas, cuja indicacdo dos
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dirigentes das unidades técnicas se dé& pelos relatores das respectivas listas de
jurisdicionados, desarticulando as unidades entre si e criando um ambiente
propicio para praticas que ndo raras vezes configuram inaceitavel conflito de
interesses que permeia 0 processo controle externo desde sua origem. Ao
assim prever, a PEC se pauta no principio do Progresso e da Vedacéo ao
Retrocesso, garantindo que nos 34 Tribunais de Contas o dirigente maximo
sera um Auditor de Controle Externo concursado, escolhido pelo Presidente da
Corte dentre os integrantes da respectiva classe, a partir de critérios objetivos
minimos sobre as habilidades técnicas que serdo definidos na lei organica
nacional.

6. A PEC 40/2016 ESTABELECE DE CRITERIOS PARA
INDICACAO E ESCOLHA DE AUTORIDADES (MINISTROS E
CONSELHEIROS)?

Resposta: NAO. A proposta n&o visa estabelecer critérios para escolha de
Ministros e Conselheiros titulares dos Tribunais de Contas. O que a PEC prevé
€ que lei complementar dispora sobre critérios para objetivar a andlise,
pelos diversos atores envolvidos no ato complexo (Executivo, Congresso
Nacional e TCU, e respectivos nos Estados e Municipios), do cumprimento dos
requisitos ja estabelecidos pelo artigo 73, 88 1° e 2° da Constituicdo de 1988,
guais sejam, reputacdo ilibada, idoneidade moral e notorio saber nas
guatro areas de conhecimento especificadas na propria Constituicdo da
Republica.

Sendo os Ministros e Conselheiros Magistrados de Contas, a lei complementar
podera definir critérios objetivos minimos a semelhanca dos fixados pelo
Conselho Nacional de Justica para ingresso na Magistratura Nacional, tais
como apresentacdo de certidfes negativas nos juizos criminais e civeis, assim
como certiddes de que o candidato ndo teve contas rejeitadas pelos Tribunais
de Contas, o0 que compromete sua imagem para o exercicio da judicatura de
contas. Ao disciplinar a matéria em lei complementar nacional, evitam-se
confrontos desnecessarios entre os Tribunais de Contas e as Casas
Legislativas por ocasido de candidatos que ndo cumprem a risca os requisitos
constitucionais.

7. A PEC 40/2016 CONTRIBUI PARA MAIOR EFICACIA DA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A LEI DA FICHA
LIMPA?
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Resposta: SIM. Ao estabelecer um padrdo minimo que permitirhd a aprovacao
do codigo nacional de controle externo e uma lei organica nacional, 0s
Tribunais de Contas terdo mais condic¢des de fiscalizar a politica fiscal, além de
reduzir o risco de questionamento de suas decisOes por gestores inseridos na
lista dos potenciais inelegiveis pela Lei da Ficha Limpa.

8. A PEC 40/2016 PROMOVE MAIOR TRANSPARENCIA E
VISIBILIDADE DOS TRIBUNAIS DE CONTAS?

Resposta: SIM. A proposta prevé a instituicdo do Portal Nacional dos
Tribunais de Contas para registro, de forma padronizada em toda Federacéo,
dos processos e decisbes de controle externo, das reclamagdes contra o0s
membros apresentadas as respectivas Corregedorias e das informacfes
pormenorizadas da gestdo administrativa e financeira dos 34 Tribunais de
Contas do Brasil. A medida confere maior transparéncia e visibilidade as
informacdes de controle externo e da propria gestdo das Cortes de Contas,
cujas fragilidades, no dltimo caso, comprometem a credibilidade de todos os
Tribunais, dando margem a criticas e iniciativas legislativas que nem sempre
aperfeicoam e fortalecem tais orgaos, constituindo este em um dos grandes
desafios enfrentados na atualidade.

9. A PEC 40/2016 AUMENTA A COMUNICACAO DO
TRIBUNAL COM O LEGISLATIVO?

Resposta: VERDADE. Além de fixar o prazo de 60 dias para o Congresso
Nacional julgar as contas do Presidente da republica a partir do recebimento do
parecer prévio do TCU, a proposta prevé que as avaliacdes pelo TCU acerca
do cumprimento das metas fiscais deverdo ser compartilhadas, por meio de
sistema eletrénico especifico, com a Comissdo Mista de Orcamento (CMO),
com as Consultorias Institucionais da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, e também com o Ministério Publico competente, em prazo a ser
definido pela lei de diretrizes orcamentarias.

O objetivo da medida é garantir maior integracdo entre os 6rgdos de controle
de forma a evitar novas “pedaladas fiscais”, uma das grandes preocupagdes
dos Senadores que demandaram a proposta. Tamanha a importancia do tema,
a integracdo do TCU com o Congresso Nacional € objeto de estudo académico
realizado pela Doutoranda Mariana Hipdlito, da Universidade de Calgary
(Canada), que desenvolve a tese sobre sistema de accountability no Brasil e o
papel do controle externo.
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10. A PEC 40/2016 CRIA O CONSELHO NACIONAL DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS?

Resposta: NAO. A proposta néo trata de questdes polémicas sob o ponto de
vista juridico e fiscal, tais como a real necessidade, compatibilidade juridica e a
oportunidade ou nao de criagdo de conselho nacional dos Tribunais de Contas.
A medida teria impacto fiscal em momento de grave crise por que passam as
finangas nacionais.



