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EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO ESTADUAL MARCELO FREIXO

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE CONTROLE
EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC), entidade de
classe de ambito nacional com homogeneidade em sua representagio, que congrega
exclusivamente os Auditores de Controle Externo dos 34 Tribunais de Contas do Brasil,
que no Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro correspondem especificamente aos

ocupantes do cargo efetivo de ‘Analista_de Controle Externo-Area de Controle

Externo’, afiliada da CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES

PUBLICOS (CNSP), entidade do terceiro grau que congrega mais de 800 mil servidores
das trés esferas de governo, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 16.812.795/0001-72,
legalmente representada, na forma do artigo 34, inciso I do Estatuto, por sua Presidente,
LUCIENI PEREIRA DA SILVA, CPF n° 010.945.827-35, Identidade n°® 08565844-1
IFP/R], Auditora Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo do Tribunal de

Contas da Unido, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, DENUNCIAR

irregularidades na organizagdo e funcionamento do Orgéo de Fiscalizacao do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-R]) que comprometem a legalidade do parecer
prévio sobre as contas do Governador do Estado do Rio de Janeiro referente ao exercicio

de 2014.
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I. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA ASSOCIACAO NACIONAL
QUE CONGREGA A CLASSE DE AUDITORES DE CONTROLE
EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (ANTC) -
RELEVANCIA E REPRESENTATIVIDADE SEM CONFLITO DE

INTERESSES

O interesse da ANTC funda-se nos principios e objetivos especificos que

regem a entidade, em especial a defesa do Estado Democratico de Direito, da Constitui¢ao

de 1988 e das normas que nao lhe forem conflitantes (artigo 2°, inciso II do Estatuto). Os

fundamentos que balizam a razao de ser e existit da ANTC estao definidos no artigo 3° do

Estatuto da entidade, nos seguintes termos:

“Art. 3° A ANTC tem como fundamentos:

IIT - a dignidade do cargo de Auditor de Controle Externo, que
decorre das atribuigdes legais que lhe sio conferidas para o
exercicio de fiscalizagoes, auditorias governamentais e demais a¢oes
tipicas de controle externo inseridas na competéncia dos Tribunais
de Contas;

IV - a indispensabilidade do Auditor de Controle Externo como
agente legitimo para o exercicio das fiscalizacGes, das auditorias
governamentais e de outras agoes tipicas na unidade de controle
externo dos Tribunais de Contas;

VII - a imprescindibilidade do Tribunal de Contas
independente, imparcial e apartidario, como instincia julgadora e
garantidora do devido processo legal na esfera do controle
externo.”

Ancorado em tais fundamentos, o Estatuto da ANTC fixa os seguintes

objetivos fundamentais e especificos:

“Art. 4° Constituem objetivos fundamentais da ANTC:
IV — defender:

b) o concurso publico como tnica forma de ingresso no
cargo de Auditor de Controle Externo;

c) o exercicio exclusivo das competéncias da unidade de
controle externo pelos Auditores de Controle Externo;
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d) a atuacdo do Auditor de Controle Externo em todas as
acoes de controle externo e em todos 0s processos perante os
Tribunais de Contas;

XV — promover a representacdo e a defesa judicial e
extrajudicial dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos dos Auditores de Controle Externo,
ativos e aposentados, podendo, para tanto, ajuizar mandado
de seguranca, individual ou coletivo, mandado de injuncio,
acio direta de inconstitucionalidade e outras medidas judiciais
e administrativas, independentemente de autorizagdo por
meio de Assembleia Geral;

XVI - atuar como substituto processual dos associados,
representando, judicial e extrajudicialmente, de oficio ou a
requerimento, os direitos e os interesses de seus associados.

Art. 5° A ANTC rege-se por este Estatuto e pelas disposicoes
legais que lhe forem apliciveis e tem por objetivos
especificos:

X - defender os principios e competéncias institucionais dos
Tribunais de Contas, sua independéncia e poder de
autogoverno, bem como os meios necessarios para o
exercicio de sua missdo institucional na forma da
Constituicdo da Republica;”
Sob a regéncia desses principios, fundamentos e objetivos que tém o
proposito de aperfeicoar e defender o funcionamento dos Tribunais de Contas do Brasil, a

Associacao Nacional nio se limita a matérias de interesse corporativo. Merecem citagdo as

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n® 1.127 e 5.128.

Resta, assim, comprovada a legitimidade da ANTC para apresentar a
presente DENUNCIA, ainda mais em hipétese na qual também é clara a pertinéncia

tematica entre o objeto da agao.

II. DOS FATOS

Segundo a matéria publicada pela Epoca, “o Rio de Janeiro deixou de
contabilizar R§ 1 bilhdo em dividas”, o que levou os Analistas de Controle Externo-Area
de Controle Externo do 6rgiao técnico de fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-R]) propor que o parecer prévio conclusivo, como determina o artigo
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57 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fosse pela REJEICAO das contas do Governador

L. .. 1 , . A .
referentes ao exercicio de 2014. A ANTC noticiou o caso em sua pagina eletronica:

ANTC ESTUDA QUESTIONAR NA JUSTICA
ALTERACAO DE PROPOSTA DE PARECER PREVIO
SOBRE AS CONTAS DE CABRAL

Desvio de fungdo no TCE-R] atenta contra independéncia
funcional dos Auditores de Controle Externo e
fragiliza fiscalizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal

Sio as chamadas ‘pedaladas cariocas’, tais como ocorreram na esfera federal

e, pelo que vem sendo noticiado pela imprensa, em outros Estados também.

A divergéncia, na verdade, ocorreu na area técnica, com a apresentacao de
um relatério de 60 paginas elaborado pelo dirigente maximo do 6rgao de fiscalizagdo (ou
Secretaria-Geral de Controle Externo), cujo entendimento unilateral do titular do 6rgio se
sobrepos a proposta do corpo técnico especializado constituido, preponderantemente, por

Analistas de Controle Externo-Area de Controle Externo.

" http://www.antcbrasil.org.br/?secao=noticias&visualizar_noticia=464
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Com uma simples “canetada”, o Secretario-Geral de Controle Externo do
TCE-R] desconsiderou o trabalho técnico elaborado por uma equipe de Analistas-Area de
Controle Externo e livrou o Governador de ter prestar os esclarecimentos devidos sobre
os indicios de irregularidade referentes a praticas que ficaram nacionalmente conhecidas
como ‘pedaladas fiscais’ em ano eleitoral, praxe bastante comum nas décadas de oitenta e

noventa, sendo essa uma das razdes que levou a edi¢ao Lei de Responsabilidade Fiscal em

2000.

II1. DOS FUNDAMENTOS JUIDICOS

A Constituicao de 1988 ampliou, de modo extremamente significativo, a
esfera de competéncia dos 34 Tribunais de Contas do Brasil, os quais vieram a ser
investidos de poderes juridicos mais amplos, em decorréncia de uma consciente opcao
politica feita pelo constituinte, a revelar a inquestionavel essencialidade dessa Instituicdo

surgida nos albores da Republica.

Nesse sentido, a atua¢do dos Tribunais de Contas assume importancia
fundamental no campo do controle externo e, por efeito do natural fortalecimento de sua

acao institucional, constitui tema de irrecusavel relevancia.

Um dos aspectos do funcionamento dos Tribunais de Contas que merece
atengdo diz respeito ao quadro de pessoal dessas institui¢oes, que alcanga, de forma direta,
a estrutura organizacional do 6rgao técnico de fiscalizagdo e as atribui¢des privativas dos
agentes incumbidos, observadas as regras constitucionais e legais, de titularizar as atividades
finalisticas exclusivas de Estado referentes a auditorias, inspegdes, instrugdes processuais e
demais procedimentos fiscalizatérios na esfera de controle externo que afetam direitos

subjetivos dos gestores de 6rgaos e entidades jurisdicionados do Tribunal.

Esse cuidado se faz necessario porque, mesmo em circunstancia de o
Tribunal de Contas exercer atribuicoes desvestidas de carater deliberativo - como no caso
da emissdao do parecer prévio das contas anuais do Chefe do Poder Executivo - nao

exonera essa essencial instituicdo de controle externo do dever de observar a clausula
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constitucional que assegura o devido processo legal aos que possam, ainda que em sede de
procedimento administrativo, eventualmente expor-se aos riscos de uma sanc¢ao juridica

(Suspensao da Seguranca n° 1197, rel. Ministro Celso de Mello).

Nao ¢ demais relembrar que o Estado, em tema de san¢des de natureza
juridica ou de limitagdes de carater politico-administrativo, nao pode exercer a sua
autoridade de maneira abusiva ou arbitriria, desconsiderando, no exercicio de sua atividade

institucional, as garantias processuais que devem ser asseguradas as partes.

No ambito do TCE-RJ, o devido processo legal na esfera de controle
externo tem como eixo o Orgio de Fiscalizacio constituido por um Corpo Instrutivo, ao
qual compete realizar as agOes finalisticas de investigacdo na esfera de controle externo
(auditorias, inspeg¢oes, instrugdes processuais — € respectivos pareceres prévios - ¢ demais
procedimentos fiscalizatorios), o Ministério Publico de Contas referido no artigo 130 da

Constituicao da Republica, o relator e os 6rgaos colegiados de carater deliberativo.

Essa conformagao é necessaria, pois nao sao insignificantes as sang¢oes que
podem resultar das investigacbes na esfera de controle externo, realizadas por meio de

auditorias, inspecdes e demais procedimentos fiscalizatorios.

Tais procedimentos podem resultar desde uma simples recomendagio,
podendo chegar a inelegibilidade pelo periodo de 8 anos nos casos de julgamento de contas
irregular, cujas decisoes tém eficacia de titulo executivo, passando pela determinagido de
ressarcimento do dano ao erario, aplicagio de multa, decretagio da perda do cargo ou

afastamento temporario da fungao publica, e declaragdao da inidoneidade de fornecedores.

Para viabilizar o exercicio dessa missao institucional, o Supremo Tribunal
Federal (STF) reconhece que o poder cautelar também compoe a esfera de competéncias
institucionais dos Tribunais de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a

tornar efetivo o exercicio das multiplas e relevantes competéncias que lhes foram

ANTC - Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Numero 100, Sala 1201, “Parte M13", Edificio Centro Empresarial Varig (1421), Asa
Norte, Brasilia - DF, CEP 70.714-900 — www.antcbrasil.org.br — lucienips@tcu.gov.br



CNSP

CONFEDERACAO
NACIONAL DOS
SERVIDORES
PUBLICOS

ANIE

Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

diretamente outorgadas pelo proprio texto da Constituicdo da Republica. Cite-se o

Mandado de Seguranca n°® 24.510-7. 31.

Por assim ser, embora as competéncias do TCE-R] estejam previstas no
Capitulo da func¢ao controle a cargo do Poder Legislativo, o constituinte concebeu essa
importante instituicao de controle externo a semelhanc¢a dos Tribunais do Poder Judiciario

e nao das Casas Legislativas.

O artigo 73, caput, da Constituicao estabelece que o TCU e demais Tribunais
de Contas (artigo 75) exercerao as mesmas atribui¢Oes previstas no artigco 96 para os

Tribunais do Judiciatio.

Do rol dessas competéncias institucionais, merece destaque a elabora¢ao do
seu regimento interno “com observdncia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos

respectivos orgaos jurisdicionais e administrativos” (artigo 906, inciso I, alinea ‘@’).

Impende destacar a diretriz constitucional que exige a definicao de
competéncias e funcionamento dos 6rgios jurisdicionais e administrativos dos Tribunais
do Poder Judiciario e de Contas, o que pressupde a necessaria segregaciao entre essas

distintas funcdes.

Duas sio as razoes dessa diretriz. A primeira refere-se ao fato de que o
exercicio institucional da jurisdicdo do TCU decorre dos atos de instrugdo e de julgamento
das matérias de controle externo sujeitas a sua competéncia constitucional e legal,
constituindo a conclusiao da instrucdo parte essencial das decisGes dos ()rgﬁos Colegiados

do Tribunal.

Em segundo lugar, a funcdo de controle externo e a funcio de
administracdo no campo da gestio publica tém esséncias completamente distintas. Embora
nao haja hierarquia entre tais fun¢bes, uma ¢ fiscalizada pela outra, razao pela qual a

segregacao entre essas fungoes, com o maximo de transparéncia possivel, é fator essencial

ANTC - Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Numero 100, Sala 1201, “Parte M13", Edificio Centro Empresarial Varig (1421), Asa
Norte, Brasilia - DF, CEP 70.714-900 — www.antcbrasil.org.br — lucienips@tcu.gov.br



CNSP

CONFEDERACAO
NACIONAL DOS
SERVIDORES
PUBLICOS

ANIE

Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

para os Magistrados de Contas e Analistas de Controle Externo-Area de Controle Externo
incrementarem a confianca da sociedade em sua autoridade técnica e moral, como agentes
capazes de fiscalizar as unidades administrativas da instituicao a qual estdo vinculados, sem

que isso pareca aos olhos da sociedade um ato de autofiscalizagao.

Nesse sentido, ¢ o TCE-R]J, a partir das a¢oes finalisticas realizadas pelo
Orgio de Fiscalizacio, que audita, inspeciona e julga as contas das unidades administrativas
do proprio Tribunal, da mesma forma que o Magistrado de um determinado Tribunal do
Poder Judiciario processa e julga seus pares envolvidos em acbes de improbidade

administrativa por eventuais desvios na gestao publica.

A segregacao entre as fungoes jurisdicionais e administrativas visa, ainda,
assegurar que as partes sejam, conforme o Tribunal, auditadas, inspecionadas, processadas
e julgadas por agentes de Estado legalmente competentes, ou seja, por agentes aprovados

em concurso publico especifico para essa finalidade.

Para tanto, os agentes incumbidos da funcdao controle externo e os agentes
de administragdao atuam em ambientes distintos, com objetivos, necessidades e perspectivas
proprios, jamais podendo haver inversio de papeis, em especial no exercicio das fungoes

gratificadas, sob pena de se instaurar grave crise de legitimidade.

O exercicio da fungdo de controle externo - que pressupde enfrentamento
de interesses nem sempre legitimos do poder politico e/ou econémico - requer
independéncia funcional e prerrogativas profissionais que sao asseguradas aos Analistas de

Controle Externo-Area de Controle Externo no ambito da Corte de Contas.

O que se verifica na gestao do TCE-RJ é uma grave situagao de desvio de
funcdo que coloca em xeque a credibilidade das acbes de controle externo, passiveis de
questionamento judicial. E nesse contexto que a matéria tratada nesta dendncia precisa ser

analisada.
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Apesar de haver decisdes do Supremo Tribunal Federal que rechacam essa
pratica, os desvios ainda fazem parte da realidade publica, em especial nos 6rgaos de
fiscalizagao dos 34 Tribunais de Contas do Brasil. Desvios dessa natureza comprometem a
validade juridica de procedimentos fiscalizatorios realizados por varias Cortes de Contas,

abrindo espago para questionamentos judiciais.

Desta vez, o resultado dodesvio de funcio no TCE-R] acabou
beneficiando o Governador, que sequer precisou se explicar, mas poderia ter sido
prejudicial se as propostas fossem inversas, o que certamente seria questionado na Justica

pelo gestor.

Embora a Lei Estadual n® 4.787, de 2006, preveja 943 cargos efetivos de
Analista de Controle Externo-Area de Controle Externo para compor o quadro
permanente de pessoal do TCE-R]J, de complexidade e responsabilidade de nivel superior, a
funcao de dirigente maximo do 6rgao de fiscalizagao foi incumbida a um dos Técnicos de
Controle Externo, cargo de complexidade e responsabilidade de nivel médio, previstas 387

vagas no normativo em tela.

O desvio de fungao ocorre porque o artigo 11, inciso I, da Lei Estadual n°
4.787, de 2000, insere, no rol de atribui¢Ges privativas do Analista de Controle Externo-
Area de Controle Externo, a elaboragdo do parecer prévio das contas anuais sujeito a

apreciagao do Tribunal. Eis as astribui¢oes finalisticas definidas na Lei n°® 4.787, de 20006:

“Subsec¢io I1
Das Atribuicdes e das Vedacdes

Art. 11 - Compete ao Analista - Area de Controle Externo
desenvolver as seguintes ac¢des de controle externo, necessarias ao

exercicio, pelo Corpo Deliberativo, das fungdes institucionais do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro:

I - emitir parecer das contas, atos e demais procedimentos sujeitos a
apreciagio, registro ou julgamento pelo Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro;
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1T — executar inspecOes e auditorias a cargo do Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro;

III - executar todos os demais atos de fiscalizagdo de competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, de forma a permitir ao
Cotpo Deliberativo a necessatia apreciagao ou julgamento.”

Aos Técnicos de Controle Externo compete desenvolver as atividades de

apoio técnico necessarias as agdes de controle externo, segundo artigco 16 do mesmo

Diploma, o que nao alcanca a complexidade e responsabilidade de desconstituir a proposta
de parecer prévio elaborada pela equipe de Analistas de Controle Externo-Area de

Controle Externo. Eis o que preconiza a Lei em questao:

“Subsegio II

Das Atribuicoes

Art. 16 - Compete ao Técnico desenvolver, dentre outras que lhe forem
conferidas em regulamento, as atividades de apoio técnico necessarias
as acOes de controle externo, a0 acompanhamento e desenvolvimento

organizacional e a0 cumprimento das decisdes dos 6rgios deliberativos
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.”

A designagiao de servidor para ocupar a fungdo gratificada de Secretario-
Geral de Controle Externo do TCE-R] deve observar as atribui¢oes privativas fixadas pela

Lei n® 4.787, de 2006, sendo os atos de fiscalizagdo podem ser anulados na Justica.

De acordo com o artigo 38 do Regimento Interno do TCE-R], as “contas
deverio ser encaminhadas ao Ministério Piblico, acompanhadas das informagées

finais do Corpo Instrutivo”.

Ainda segundo o Regimento, a manifestagdo do Secretario-Geral de
Controle Externo ¢ um dos atos vinculados que determina ou nio a abertura do
contraditério e ampla defesa do Governador quando houver indicagdao de parecer

prévio pela rejei¢ao das contas, conforme disposto no artigo 39, § 5°.

ANTC - Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Numero 100, Sala 1201, “Parte M13", Edificio Centro Empresarial Varig (1421), Asa
Norte, Brasilia - DF, CEP 70.714-900 — www.antcbrasil.org.br — lucienips@tcu.gov.br

10



CNSP

CONFEDERACAO
NACIONAL DOS
SERVIDORES
PUBLICOS

ANIE

Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

Ora, se a atribuigao legal do Técnico de Controle Externo do TCE-R], de

menor complexidade e responsabilidade, é prestar apoio técnico ao controle externo e

realizar atividades administrativas, a funcao gratificada de dirigente maximo do 6rgao de

fiscalizagdo jamais poderia ser ocupada por esse agente.

Os atos de fiscalizagcdo na esfera de controle externo constituem atividades
exclusivas de Estado que devem ser realizadas por agentes legalmente competentes, ou seja,
servidores concursados especificamente para o exercicio de determinadas atribui¢des, de
acordo com a complexidade e responsabilidade definidas em lei. Essa nao constitui garantia

apenas para os gestores, mas para toda sociedade.

O processo n° 0031996-282011.8.19.0001, que discute no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro a anulagdo de ato do TCE-R]J, é um dos casos
concretos de questionamento judicial de procedimentos de
fiscalizagao comprometidos pelo desvio de fungio. A agdo questiona a qualificagao
técnica, atribui¢ées e formacdo técnica dos servidores envolvidos e também da

Secretaria-Geral de Controle Externo a época dos fatos.

Esse também ¢é o entendimento que o representante da Advocacia-Geral da
Unido (AGU) expressou durante sustentagao oral no Plenario do Tribunal de Contas da
Unido na aprecia¢ao do processo administrativo TC n® 010.357/2011-4, em que a ANTC
atuou para evitar a legitimac¢ao de desvios de fungio no ()rgio de Instruciao do T'CU. Eis

a noticia publicada na pagina eletronica oficial da AGU?:

2 hitp://Iwww.agu.gov.br/page/content/detail/id conteudo/302568
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“AGU assegura validade de decisdo do TCU que evita desvio de
fungio de servidores do préprio Tribunal

Abritta também alertou os ministros para os riscos que o proprio TCU
correria caso permitisse aos ATAs desempenhar as mesmas fungdes
que os auditores da 4rea de controle externo. “Nio existe Obice a
mobilidade, desde que ndo caracterize desvio de fun¢io. Os senhores
sabem os problemas causados para a Administragio quando
ocorre um desvio de fungdo, porque os atos passam a ser
questionados judicialmente”, afirmou o diretor do DEAEX|

mostrando que fiscalizagées realizadas por servidores do TCU
que nio foram aprovados em concurso especifico para a atividade
seriam muito vulneraveis do ponto de vista juridico”(grifei).

A pressao interna para acomodar desvios de fun¢do nao ocorre apenas nos
Tribunais de Contas dos Estados, existindo também no Tribunal de Contas da Unido,
conforme se verifica da manifestacio do representante da Advocacia-Geral da Unido em
sessdo plenaria do TCU, ocasido em que o Advogado da Unido fez um alerta direto aos
Ministros no seguinte sentido: “Os senhores sabem os problemas causados para
Administracdo quando ocorre um desvio de fungiao, porque os atos passam a ser
questionados judicialmente, ... mostrando que fiscalizagbes realizadas por
servidores do TCU que ndo foram aprovados em concurso especifico para a

atividade seriam muito vulnerdveis do ponto de vista juridico".

Esse entendimento encontra respaldo na Manifestagao do Advogado-Geral

da Unidao e no Parecer do Procurador-Geral da Republica, autor da Agdo Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5.128 ajuizada em atengao ao pedido da ANTC para que

fosse questionada a lei estadual que desfigura os pressupostos exigidos para a garantia do

devido processo legal na esfera de controle externo.

Ao admitit a ANTC na ADI n° 5.128, o Ministto MARCO AURELIO

MELLO fundamenta no mesmo sentido (pega eletronica 40):

“A Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC) postula a
admissio, na qualidade de terceiro, no processo em referéncia,
no qual se pretende a declaracido de inconstitucionalidade do
artigo 3° da Lei Complementar n® 232/2013, que implicou a
reestruturacio do quadro de pessoal do Tribunal de Contas
do Estado de Sergipe, transformando o cargo de Técnico de
Controle Externo em Analista de Controle Externo 1 e
modificando as exigéncias para a investidura.

Aduz estar investida de representatividade, por se tratar de
associacdo integrada por titulares de cargo de provimento
efetivo com atribui¢bes para o exercicio da fiscalizacdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional, patrimonial e
demais a¢des de controle externo, e por objetivar, dentre
outros temas, a defesa do concurso publico como tnica forma
de ingresso no cargo de Auditor de Controle Externo.

2. Versando o tema de fundo questdio relativa a
reestruturagdo do quadro de pessoal do Tribunal de
Contas do Estado do Sergipe, alcancando, de forma
direta, a respectiva estrutura organizacional e os direitos
subjetivos dos gestores de Orgidos e entidades da
administragdo publica, surge a conveniéncia de ouvir a
requerente.

3. Admito-a no processo, vindo a recebé-lo no estdgio em que
se encontra’ (grifei)

Como se verifica, a forma como o 6rgao de fiscalizagio - que constitui o

Corpo Instrutivo - ¢ organizado interfere, de forma direta, em direitos subjetivos dos

gestores de 6rgios e entidades da administragao publica, raziao pela qual nio se pode

admitir desvio de fungdo no planejamento, coordenagio, supervisiao e execugao dos

procedimentos fiscalizatérios, sob pena de nulidade.
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Oportuno visitar o Voto da Ministra CARMEN LUCIA proferido no
Mandado de Seguranga n°® 26.955, por meio do qual assenta que “por defini¢io legal,

cargo publico é ‘conjunto de atribui¢coes e responsabilidades previstas na estrutura

organizacional que devem ser cometidas a um servidor’, ¢ s6 se cria, extingue ou

modifica cargo publico por lei.

(13

Segue a Ministra com transcricio de sua obra, no sentido de que “as
fungbes sdo definidas para cada cargo publico de tal maneira que elas

correspondem ao conjunto das atribui¢oes conferidas a responsabilidade do agente

que titula’ (Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, Sao Paulo: Saraiva, 1999,

p. 232-234).

E a Constituicio da Republica que, em duas passagens, elege a
complexidade e a responsabilidade de cada cargo como elementos fundamentais para a

estruturacao do quadro de pessoal:

“Art. 37. A administracio puablica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em COMISSA0
declarado em lei de livte nomeacio e exoneracio;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracio e remuneragio de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

II - os requisitos para a investidura
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III - as peculiaridades dos cargos” (grifei)

E néo ¢ atribui¢ao legal do cargo de Técnico de Controle Externo do TCE-
RJ elaborar o parecer prévio sobre as contas do Governador, nao sendo, por consequéncia,
competente legalmente para desconstituir a proposta de parecer prévio elaborado pelos
Analistas de Controle Externo-Area de Controle Externo que integram o Corpo Instrutivo,
uma vez que tal funcao é de complexidade e responsabilidade infinitamente superiores em
relagdo aquelas para as quais o Técnico de Controle Externo — atual Secretario-Geral de
Controle Externo do TCE-R] - prestou concurso publico especifico, de complexidade e

responsabilidade menores (de nivel médio).

O STF tem entendimento consolidado de que o exercicio de atribui¢oes
técnicas e operacionais do 6rgao de controle interno nio é compativel com a confianca
pessoal da autoridade publica. Requer, segundo o STF, uma carreira estruturada em
atendimento aos principios da proporcionalidade e da moralidade administrativa

(precedentes ADIs 3.602/GO e 4125).

Oram se uma das missoes institucionais dos orgaos de fiscalizagio do
sistema de controle interno é apoiar o controle externo, nao se pode admitir que a
organiza¢gdo do 6rgao de fiscalizacio dos Tribunais de Contas seja aquém do padrio
minimo que o STF exige do controle interno, sob pena de se instaurar enorme crise de

legitimidade entre as instituicdes de controle da Administragao Publica.

Ha estudos que apontam a necessidade de adotar nomenclatura mais
adequada para as fungGes, que no caso de agentes de Estado deve ser ‘gratificada’ e ndo ‘de
confian¢a’, uma vez que tais agentes devem atuar para defender o cumprimento das

Constitui¢oes e das leis, ainda que isso desagrade autoridades varias.

E dever do dirigente maximo do o6rgio de fiscalizagio honrar o
compromisso com a defesa da independéncia funcional dos Analistas de Controle
Externo-Area de Controle Externo incumbidos da titularidade das atividades finalisticas e

indissociaveis referentes ao planejamento, coordenagio, supervisio e execugio de
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auditoria, inspegdo, instrugdes processuais com a emissio dos pareceres sobre as

contas e demais procedimentos fiscalizatorios na esfera de controle externo.

Nesse sentido, a ANTC roga aos nobres Deputados da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro que defendam que as atividades de coordenagao,
supervisao e direcdo das fiscalizagdes sejam conduzidas pelos Analistas de Controle
Externo-Area de Controle Externo do TCE-R]J, de forma a evitar crise de legitimidade em

funcao de desvios e questionamentos judiciais.

Brasilia, 12 de agosto de 2015.

().

LUCIENI PEREIRA
Auditora Federal de Controle Externo do Ttribunal de Contas da Unido
Presidente da ANTC
Diretora da CNSP
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