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ILUSTRISSIMO SENHOR TABELIAO DO 2° OFICIO DE REGISTRO
DE TITULO E DOCUMENTOS EM BRASILIA

CONTRANOTIFICANTES: 1) ASSOCIACAO DA AUDITORIA DE
CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (AUD-
TCU), entidade de classe homogénea de ambito federal constituida sob a forma
de pessoa juridica de direito privado, que representa Auditores Federais de
Controle Externo-Area de Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 23.766.170/0001-87, com sede no Setor Comercial
Norte, Quadra 4, Bloco B, Nimero 100, Sala 1201, Parte F-9, Edificio Centro
Empresarial Varig, Asa Norte, Brasilia, CEP 70.714-900, representada
legalmente por sua Presidente, LUCIENI PEREIRA DA SILVA, Auditora
Federal de Controle Externo-Area de Controle Externo do TCU, CPF n°
010.945.827-35, e-mail lucienips@tcu.gov.br, cel. (61) 9 9997 0629, que neste ato
constitui e nomeia como sua Advogada ALINE TEODORO DE MOURA, inscricao
na OAB-RJ n° 111.496; e 2) ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES
DE CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
(ANTC), entidade de classe homogénea de ambito nacional, constituida sob a
forma de pessoa juridica de direito privado, que representa Auditores de Controle
Externo dos 33 Tribunais de Contas do Brasil em 27 Unidades Federadas e na
Uniao, com sede no Setor Comercial Norte, Quadra 4, Bloco B, Namero 100, Sala
1201, Parte M-13, Edificio Centro Empresarial Varig, Asa Norte, Brasilia, CEP
70.714-900, representada legalmente pela sua Vice-Presidente para Assuntos do
Tribunal de Contas da Uniao, GLORIA
MARIA MEROLA DA COSTA BASTOS, Auditora Federal de Controle
Externo-Area de Controle Externo do TCU, que constitui e nomeia os Advogados
ALINE TEODORO DE MOURA, inscricao na OAB-RJ n° 111.496, e ISMAR
DOS SANTOS VIANA, Auditor de Controle Externo do Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe e Diretor Juridico da ANTC, Inscricio OAB-SE n° 8.353.
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CONTRANOTIFICADOS: 1) ASSOCIACAO NACIONAL DOS
ADVOGADOS DA UNIAO (ANAUNI), entidade de classe de Ambito federal,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.731.430/0001-71, com sede no Setor de Induastrias
Graficas (SIG), Quadra 04, Lote 75, Bloco B, Capital Financial Center, Salas 306
e 307, CEP 70.610-440, Brasilia/DF, representada por sua Presidente, a senhora
MARCIA BEZERRA DAVID; e 2) SINDICATO NACIONAL DOS
AUDITORES E TECNICOS FEDERAIS DE FINANCAS E CONTROLE,
entidade sindical de ambito federal, registrada no Ministério do Trabalho sob o
n° 24000.002140/90 e inscrita no CNPJ sob 0 n® 03.659.042/0001-27, com sede
no SCLN 110, Bloco C, Subsolo, Lojas 69/79, Edificio Lara, Brasilia/DF, CEP
70735- 530, representado por seu Presidente, o senhor RUDNEI MARQUES.

“A imprensa é a vista da Nacao. Por
ela é que a Nacdo acompanha o que lhe
passa ao perto e ao longe, enxerga o
que lhe malfazem, devassa o que lhe
ocultam e tramam, colhe o que lhe
sonegam, ou roubam, percebe onde lhe
alvejam, ou nodoam, mede o que lhe
cerceiam, ou destroem, vela pelo que
lhe interessa, e se acautela do que a
ameaca” (RUI BARBOSA, in a
Imprensa e o Dever da Verdade, 1920,

pag. 15)*

(...) “nada mais nocivo, nada mais
perigoso do que a pretensdo do Estado
de regular a liberdade de expressao (ou
de ilegitimamente interferir em seu
exercicio), pois o pensamento ha de ser
livre — permanentemente livre,
essencialmente livre, sempre livre”. ...
“Nenhuma autoridade, mesmo a
autoridade judiciaria, pode estabelecer
padrées de conduta cuja observancia
implique restricdo aos meios de
divulgacdo do pensamento’,
precedentes neste sentido do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos”
(Ministro CELSO DE MELLO)?

" http://www tjdft.jus.br/publicacoes/manuais-e-cartilhas/GlossarioConhecendoAlmprensa.pdf
2 hitp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=234349
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A ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES DE
CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL
(ANTC), entidade de carater homogéneo, constituida sob a forma de pessoa
juridica de direito privado e sem fins econ0micos, representativa exclusivamente
dos ocupantes de cargos de provimento efetivo de Auditor de Controle Externo
dos 33 Tribunais de Contas do Brasil, assim como as respectivas associacoes
afiliadas que integram o Conselho de Representantes da ANTC na condicao de
Membros Institucionais, e sua afiliada na esfera federal, a ASSOCIACAO DA
AUDITORIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO (AUD-TCU), vém, por meio de suas representantes legais e

respectivos Advogados ja qualificados, a presenca de Vossa Senhoria apresentar

CONTRANOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL

a fim de resguardar seus direitos, em resposta 8 NOTIFICACAO
N° 0004170518 ofertada pela ASSOCIACAO NACIONAL DOS ADVOGADOS
DA UNIAO (ANAUNI), representada por sua Presidente, a senhora MARCIA
BEZERRA DAVID, e pelo SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES E
TECNICOS FEDERAIS DE FINAN CAS E CONTROLE (UNACON-Sindical),
representado por seu Presidente, o senhor RUDNEI MARQUES, ja devidamente
qualificados, da qual esta Associacao Nacional e sua afiliada tomaram ciéncia em
3 de agosto de 2018, com base nos seguintes esclarecimentos, de fato e de direito,
e, ao final, nos termos em que CONTRANOTIFICA.

I. DOS FATOS

1. Em 03/08/2018, a Presidente da AUD-TCU e Diretora de Defesa de
Controle Externo da ANTC, LUCIENI PEREIRA, tomou ciéncia no Escritorio
virtual da entidade mantido pela REGUS, de NOTIFICACAO
EXTRAJUDICIAL da ANAUNI e UNACON-Sindical, registrada no 2° Oficio de
Registro de Titulo e Documentos, situado na CRS 504, W3-Sul, Bloco A, Lojas
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07/08 — Asa Sul, Brasilia-DF por meio da qual as entidades pedem
RETRATACAO da ANTC nos seguintes termos:

“Nesse cenario, ao se considerar a gravidade das alegacoes feitas
pela Notificada, os Notificantes, na certeza da necessidade de
serem afastadas as duvidas criadas quanto a moralidade da
conduta dos Advogados da Unido e dos Auditores e Técnicos
Federais de Financas e Controle, solicita que a Notificada:

1) apresente a justificativa da afirmacio de que os servidores do
6rgao de controle interno do Poder Executivo federal obstruiriam
o cumprimento da missao institucional dos Tribunais de Contas
no exercicio do controle externo de acordos de leniéncia;

2) indique razoes para questionar a atuacao de Advogados da
Uniao e Auditores e Técnicos Federais de Financas e Controle na
conducao de acordos de leniéncia, mais especificamente naquele
entabulado com a empresa Odebrecht; e

3) explicite os motivos pelos quais entende que os servidores da
AGU e da CGU celebrariam acordos “as cegas”, sem fundamentos
juridicos suficientes para sustentar a sua higidez.”

2, A noticia alvo de ataque pela ANAUNI e UNACON-Sindical foi

veiculada, em 11/7/2018, pelo Jornal Correio Braziliense3 nos seguintes termos:

“Auditores do TCU partem para cima
de ministros da AGU e da
Transparéncia

Publicado em 11/07/2018 -
12:43 Vicente NunesEconomia

A guerra aberta entre os 6rgaos de controle da Unido apos o
acordo de leniéncia fechado com a Odebrecht, que comandou o
esquema de corrupcao na Petrobras, esta longe de acabar.
Diretora da Associacdo Nacional dos Auditores de Controle
Externo dos Tribunais de Contas do Brasil (ANTC), Lucieni
Pereira dispara uma série de criticas contra a Advocacia-Geral da
Uniao (AGU) e o Ministério da Transparéncia (CGU), que
lideraram o acordo com a construtora sem submeté-lo ao
Tribunal de Contas (TCU).

“E de se estranhar que servidores do 6rgio de controle interno
do Poder Executivo federal, que tem o dever constitucional de
apoiar o controle externo e dar ciéncia ao TCU de qualquer

8 http://blogs.correiobraziliense.com.br/vicente/auditores-do-tcu-partem-para-cima-de-ministros-da-agu-e-

da-transparencia/
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irregularidade ou ilegalidade, sob pena de responsabilidade
solidaria (artigo 74, inciso IV e § 1° da Constituicdo da
Repuiblica), atuem para obstruir o cumprimento da missao da
instituigdo prevista constitucionalmente para exercer o controle
externo, de forma auténoma e independente, de todos os atos
administrativos praticados por quaisquer 6rgaos e entidades da
administracio publica federal, sendo inconcebivel a inversao de
papéis que se extrai desse episddio infeliz”, afirma.

Segundo ela, é inconcebivel que os ministros Wagner Campos
Rosario (Transparéncia/CGU) e Grace Mendonca (AGU)
“disparem criticas graves e desmedidas e ofensas a auditores do
TCU”. Para Lucieni, os ministros estdo “usando termos
inveridicos e incompativeis com o que a sociedade espera dos
orgaos federais” que eles comandam. “Cabe destacar que os
Auditores de Controle Externo do TCU exercem, de forma
impessoal e técnica, suas atribuicGes constitucionais, legais e
regimentais referentes a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos atos
administrativos praticados por todos todos os Poderes e 6rgaos
da Uniao e das entidades da administracao indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade. Sendo, portanto,
descabidas as declaracées dos ministros de Estado no sentido de
que a area técnica da Corte de Contas tem ‘sistematicamente
embaracado o livre fluxo’ do que denominam ‘politica de
leniéncia’ no Aviso Interministerial n® 02/2018/AGU/CGU”,
ressalta.

No entender da diretora da ANTC, a necessidade de fiscalizacao
independente pela instituicao autonoma de controle externo fica
evidente pela robustez dos depoimentos de executivos da
Odebrecht feitos a Forca-Tarefa da Operacao Lava-Jato, quando
reconheceram ter feito pressoes junto ao Poder Executivo para
aprovacao da Medida Proviséria n® 703, de 2015, também
conhecida como MP da Leniéncia, cujos trechos dos depoimentos
foram amplamente divulgados pela imprensa nacional. Ela vai
além: “O objetivo da referida MP, todos sabem, foi flexibilizar a
celebracdo de acordos de leniéncia de forma a facilitar a obtenc¢ao
de financiamentos subsidiados de bancos publicos federais”. Ou
seja, como estd quase quebrada, com elevado nivel de
endividamento, agora a Odebrecht podera ser salva pelo Banco
do Brasil, pela Caixa Econdomica Federal e pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Para Lucieni, os ataques constantes da AGU e da CGU aos
auditores do TCU nao visam desacreditar apenas as unidades
técnicas do 6rgao. Atingem, também, o Ministério Publico de
Contas e os ministros relatores, que atuam com independéncia
funcional em todos os processos de controle externo dessa
natureza. “Dado o histérico contrario ao interesse publico
envolvendo a Construtora Odebrecht, a estratégia de ataque
ministerial a Corte de Contas mais parece uma tatica 6bvia de
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defesa de quem nao disp6e de fundamentos juridicos suficientes
para sustentar a higidez de acordos celebrados as cegas, o que
pode haver no caso em discussao — sem que se saiba precisar, em
razao da descabida sonegacao das informacgoes — repercussao
sobre o ressarcimento de eventual dano causado ao erario,
matéria da competéncia do TCU prevista no artigo 71, inciso IT da
Lei Maior”, frisa.

Sendo assim, destaca a diretora da ANTC, “o TCU nao pode se
furtar de exercer sua missdo constitucional de fiscalizar os
acordos de leniéncia celebrados pela via administrativa que
envolvem interesses economicos, ainda mais quando a historia
recente demonstra pratica de captura politica por meios
antirrepublicanos”.

Brasilia, 12h43min”
3. A noticia veiculada, na verdade, reproduz boa parte do teor da Nota
de Desagravo+ assinada pela Presidente da AUD-TCU e Diretora da ANTC,

publicada no site da Associacao Nacional assim divulgada pela Comunicacao da
ANTC:

NOTA DE

DESAGRAVO

Assinam esta Nota: ANT@ A

~~ AudTCU

A Associaciao da Auditoria de Controle Externo do Tribunal de
Contas da Unido | AUDTCU, com apoio da Associa¢do Nacional
dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
Brasil (ANTC) e da Confederacao Nacional dos Servidores
Puablicos (CNSP), vem a publico desagravar os Dirigentes e os
Auditores de Controle Externo que integram, na Secretaria
Extraordinaria de Operacoes do Tribunal de Contas da Unido
(SeinfraOperacodes), a equipe de fiscalizacdo que acompanha o

4 https://www.antcbrasil.org.br/index.php?secao=noticias&visualizar noticia=763
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processo administrativo instaurado pelo 6rgao de controle
interno do Poder Executivo federal (Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unidao) com vistas a celebracao de
acordo de leniéncia com a Construtora Norberto Odebrecht, o
que é objeto de regular fiscalizacdo prevista pela Instrucao
Normativa TCU n° 74, de 2015, em processamento no bojo do TC
035.857/2015-3, da relatoria do Ministro Bruno Dantas.

Em razao de atuacio funcional diligente no cumprimento da IN
TCU n° 74, de 2015, a Unidade Técnica do Orgao de Instrucao do
TCU e seus integrantes tém sido alvo de graves e desmedidas
criticas e ofensas pelos dirigentes do 6rgao de controle interno do
Poder Executivo federal e da Advocacia-Geral da Unido, Wagner
de Campos Rosario e Grace Mendonga, em termos inveridicos e
incompativeis com o que a sociedade espera de tais orgaos
federais.

E de se estranhar que servidores do 6rgao de controle interno do
Poder Executivo federal, que tem o dever constitucional de
apoiar o controle externo e dar ciéncia ao TCU “de qualquer
irregularidade ou ilegalidade”, sob pena de
responsabilidade solidaria (artigo 74, inciso IV e § 1° da
Constituicao da Republica), atuem para obstruir o cumprimento
da missao da instituicdo prevista constitucionalmente para
exercer o controle externo, de forma autonoma e independente,
de todos os atos administrativos praticados por quaisquer 6rgaos
e entidades da Administracio Publica federal, sendo
inconcebivel a inversao de papéis que se extrai desse episodio
infeliz.

Cabe destacar que os Auditores de Controle Externo do TCU
exercem, de forma impessoal e técnica, suas atribuicoes
constitucionais, legais e regimentais referentes a fiscalizacao
contéabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial dos atos administrativos praticados por todos os
Poderes e 6rgaos da Unido e das entidades da administragao

indireta, quanto
alegalidade, legitimidade, economicidade, sendo,

portanto, descabidas as declara¢ées dos Ministros de Estado no
sentido de que a area técnica da Corte de Contas “tem
sistematicamente embaracado o livre fluxo”do que
denominam “politica de leniéncia” no Aviso Interministerial
n°® 02/2018/AGU/CGU.

A necessidade dessa fiscalizacdo independente pela instituicao
auténoma de controle externo fica evidente pela robustez dos
depoimentos de executivos da Construtora Odebrecht feitos a
Forca-Tarefa da Operacdo Lava-Jato, ocasido em que
reconhecem terem sido feitas pressoes junto ao Poder Executivo
para aprovacao da Medida Provisoria n® 703, de 2015, também
conhecida como ‘MP da Leniéncia’, cujos trechos dos

www.antcbrasil.org.br. Endereco eletronico: presidente@antcbrasil.org.br; Cel. (61) 999687731 e lucienips@tcu.gov.br, Cel. (61) 99997 0629
7


http://www.antcbrasil.org.br/
mailto:presidente@antcbrasil.org.br
mailto:lucienips@tcu.gov.br

o ANTE

Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
Associacao da Auditoria de Controle Externo do TCU dos Tribunais de Cantas do Brasil

depoimentos foram amplamente divulgados pela imprensa
nacional . O objetivo da referida MP, todos sabem, foi flexibilizar
a celebracdo de acordos de leniéncia de forma a facilitar a
obtencao de financiamentos subsidiados de bancos publicos
federais.

Nao se pode olvidar que a ‘MP da Leniéncia’, com os propoésitos
antirrepublicanos confessados pelo executivo da propria
organizacado que fraudou licitacoes publicas em valores vultosos,
resultou  de proposta  conjunta formulada nos termos
da Exposicao de Motivos Interministerial n°
00207/2015 MP/AGU/CGU/MJ, que teve como signatarios
os mesmos orgaos federais que hoje se valem de estratagemas
para fazer intriga na Corte de Contas e tentar desqualificar a
atuacao independente, impessoal, serena e leal dos Auditores de
Controle Externo do TCU.

Frise-se que o descabimento da perigosainversao de
papéis que o controle interno do Poder Executivo federal
pretende instaurar na conducao dos acordos de leniéncia na
esfera administrativa foi rechacada pelo Procurador-Geral da
Reptblica no Parecer proferido na ADI n° 5.466, ajuizada no
Supremo Tribunal Federal com argumentos formulados pela
AUD-TCU e ANTC, merecendo destaque a seguinte passagem:
“Por outro lado, a norma promove inversao dos
papéis constitucionais atribuidos aos orgaos de
controle interno e externo. Os primeiros nao
detém poder sancionador (ao contrario dos tribunais
de contas23) e auxiliam o controle externo, apoiando
a atuacdo dos tribunais de contas, na forma do art.
74, IV, da Constituicdo.24 Segundo a MProv, a
celebracdo de acordo de leniéncia por parte de 6rgao
de controle interno passaria a afetar o exercicio do
controle externo, independentemente da
participacao deste, o que nao é constitucionalmente
aceitavel.” (grifei)

Os procedimentos instaurados para a fiscalizacdo dos atos
administrativos que possam resultar na celebracao de acordos de
leniéncia pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal
constituem processos formais de controle externo, para os quais
sao sorteados Ministros relatores que o conduzem nos termos do
artigo 11 da Lei n° 8.443, de 1992, do Regimento Interno da Corte
de Contas e da IN n° 74, de 2015.

Registre-se que o Procuradoria-Geral da Republica se
manifestou, por meio de Parecer que apreciou a ADI n°® 5.294,
pela constitucionalidade da IN TCU n°® 74, reafirmando a
insercdo, nas competéncias constitucionais do TCU, do controle
externo de processos de celebracao de acordos de leniéncia na
administracdo publica federal, “porquanto envolvem atos
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que podem provocar lesao grave ao patrimonio
publico”. Ainda segundo o Parecer, é “compativel com o
regime constitucional do controle externo do TCU a
edicao de ato regulamentar que discipline remessa de
documentos e informacoes de seu interesse
institucional, com estabelecimento de prazos e de multa
por descumprimento injustificado”.

Dessa forma, os ataques constantes do Aviso Interministerial em
referéncia nio visam desacreditar apenas as Unidades Técnicas
do Orgao de Instrucao do TCU, atingindo também o Ministério
Piblico de Contas e os Ministros relatores, que atuam com
independéncia funcional em todos os processos de controle
externo dessa natureza.

Dado o historico contrario ao interesse publico envolvendo a
Construtora Odebrecht, a estratégia de ataque ministerial a Corte
de Contas mais parece uma tatica 6bvia de defesa de quem nao
dispoe de fundamentos juridicos suficientes para sustentar a
higidez de acordos celebrados as cegas, o que pode haver no caso
em discussao - sem que se saiba precisar, em razao da descabida
sonegacdo  das  informagbOes -  repercussao  sobre
oressarcimento de eventual dano causado ao erario,
matéria da competéncia do TCU prevista no artigo 71, inciso II da
Lei Maior.

Por essa razao, o TCU nao pode se furtar de exercer sua missao
constitucional de fiscalizar os acordos de leniéncia celebrados
pela via administrativa que envolvem interesses econdomicos,
ainda mais quando a historia recente demonstra pratica de
captura politica por meios antirrepublicanos.

A AUD-TCU louva e agradece, publicamente, a manifestacao do
relator do processo em questdo, Ministro Bruno Dantas,
enderecada a Presidéncia do TCU, a qual esta entidade teve
acesso e autorizacdo para reproduzir, o que faz com destaque
para os seguintes trechos do importante documento de defesa da
autonomia da Corte de Contas:

“1) Ao longo de todo o processo foi irreparavel a
atuacao da equipe de auditoria designada
pela SeinfraOperacoes para atuar no caso.

2) Ao tempo em que atentaram para a necessidade de
manter este relator informado de graves
intercorréncias, os auditores adotaram, em
seus atos e pronunciamentos, posicoes
adequadas, prudentes e absolutamente
leais a instituicao que integram.

3) Os recentes e inusitados desdobramentos da
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aludida fiscalizacdo s3o a evidéncia mais
contundente do quao compreensiva e ponderada foi
a postura da equipe de auditoria, diante do
pressuposto de que sdo honrados os compromissos
institucionais assumidos quando ha uma perspectiva
de lealdade, respeito e parceria norteando o
relacionamento dos 6rgaos estatais.” (grifei)

Lamentéveis insultos aos Auditores de Controle Externo e aos
Dirigentes das Unidades Técnicas do Orgao de Instrucao do TCU
em razao de seu oficio atingem e maculam todo o Tribunal de
Contas da Unido, e mesmo todas as instituicbes autonomas de
controle do Estado.

Por essas razoes, a AUD-TCU deplora veementemente as
afirmacoes dos Ministros da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniao e da Advogada-Geral da Uniao e repudia qualquer
tentativa de intimidacdo com ataques, intrigas, pressoes e
difamacoes publicas dirigidas aos Auditores de Controle Externo
e membros da mais Alta Corte de Contas do Pais.

A Associacao assegura a populacao que os Auditores de Controle
Externo do TCU continuarao exercendo a fiscalizacao das
licitagOes sobre obras publicas e das propostas de acordos de
leniéncia na esfera administrativa, com a mesma independéncia,
impessoalidade e seguranca técnica - que diferencia as
fiscalizacOes de obras publicas realizadas pela referida classe -,
em cumprimento ao disposto nos artigos 70 e 71 da Carta Politica,
nos artigos 11, 86 e 87 da Lei n° 8.443, de 1992, na IN TCU n° 74,
de 2015, e demais legislacao concernente, com o apoio irrestrito
da AUD-TCU, da ANTC e de todos os Auditores de Controle
Externo do Brasil.

Brasilia, 11 de julho de 2018.

LUCIENI PEREIRA
Presidente da AUD-TCU
Diretora da ANTC
Diretora da CNSP

Fonte: Comunicacao ANTC.” (grifos no original)

4. Na sequéncia, as NOTIFICANTES pedem para que sejam
apresentados os esclarecimentos necessarios. Caso nao consiga justificar as
declaracoes feitas, pugnam para que a ANTC se retrate, formalmente, do que
entendem tratar-se de alusdes negativas aos servidores da CGU e da AGU, no

prazo de 72 (setenta e duas) horas da ciéncia da NOTIFICACAO, com
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encaminhamento de manifestacao ao periddico Correio Braziliense.

5. Alertam que a “auséncia de manifestacdo da Notificada no prazo
fixado desencadeard a tomada de medidas cabiveis, nestas incluidas a
propositura de demanda habil a garantir a reparacdo civil dos danos causados

as Carreiras representadas pelas ora Notificantes”.

II. DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS

2.1. QUESTAO 1: “apresente a justificativa da afirmacdo de
que os servidores do o6rgao de controle interno do Poder
Executivo federal obstruiriam o cumprimento da missao
institucional dos Tribunais de Contas no exercicio do

controle externo de acordos de leniéncia”

6. O questionamento em referéncia remonta a seguinte passagem da
Nota de Desagravo Conjunta da AUD-TCU e ANTC:

“E de se estranhar que servidores do 6rgao de controle interno do
Poder Executivo federal, que tem o dever constitucional de
apoiar o controle externo e dar ciéncia ao TCU “de qualquer
irregularidade ou ilegalidade”, sob pena de
responsabilidade solidaria (artigo 74, inciso IV e § 1° da
Constituicao da Republica), atuem para obstruir o cumprimento
da missao da instituicdo prevista constitucionalmente para
exercer o controle externo, de forma auténoma e independente,
de todos os atos administrativos praticados por quaisquer 6rgaos
e entidades da Administracio Publica federal, sendo
inconcebivel a inversao de papéis que se extrai desse episodio
infeliz.” (grifos no original)

7. Nao é a primeira vez que o 6rgao de controle interno do Poder
Executivo federal tenta obstar as fiscalizacbes de acompanhamento dos acordos

de leniéncia realizadas pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

8. Em 2016, o entdo Deputado Federal Raul Jungmann chegou a pedir o

www.antcbrasil.org.br. Endereco eletronico: presidente@antcbrasil.org.br; Cel. (61) 999687731 e lucienips@tcu.gov.br, Cel. (61) 99997 0629
11


http://www.antcbrasil.org.br/
mailto:presidente@antcbrasil.org.br
mailto:lucienips@tcu.gov.br

o ANTE

Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
Associacao da Auditoria de Controle Externo do TCU dos Tribunais de Cantas do Brasil

afastamento do titular do 6rgao de controle interno federal por sonegacao de
informacGes ao TCU. Eis a noticia sobre o casos:
“ grave e atinge o TCU e o Congresso”

O Antagonista

Raul Jungmann, em oficio ao ministro Bruno Dantas, do TCU,
pede que o tribunal considere o afastamento do ministro-chefe
da CGU, que esta sonegando informacoes sobre o acordo de
leniéncia com a Engevix.

De acordo com o deputado, a atitude do ministro-chefe da CGU
“é grave e atenta contra os pilares do controle externo, atingindo
nao apenas o TCU, mas o Congresso Nacional”. (19/02/2016)”
(grifamos)

0. Adotadas as medidas constitucionais, legais e regimentais cabiveis
pelo TCU, o entao Secretario-Executivo do 6rgao de controle interno federal
impetrou Mandado de Seguranca n° 34.031 no Supremo Tribunal Federal para
questionar a acao da Corte de Contas durante a vigéncia da Medida Provisoria n®
703, de 2015, também conhecida como ‘MP da Leniéncia’, que deu a seguinte

redacao ao § 14 do art. 16 da Lei Anticorrupcao:

“Art. 16. Omissis.

§ 14 O acordo de leniéncia depois de assinado sera
encaminhado ao respectivo Tribunal de Contas, que
podera, nos termos do inciso II do art. 71 da Constituicao Federal,
instaurar procedimento administrativo contra a pessoa juridica
celebrante, para apurar prejuizo ao erario, quando entender que
o valor constante do acordo nao atende o disposto no § 3°”

10. E oportuno observar que, apesar de o relator do Mandado de
Seguranca n° 34.031 ter concedido, em 22/2/2016, a liminar pleiteada pelo
controle interno, em razao do prazo exiguo, o proprio Ministro do STF

reconheceu o conflito de competéncia presente no comando em questao:

5 http://mww.pps.org.br/2016/02/21/0-antagonista-cita-pedido-de-jungmann-pelo-afastamento-de-
ministro-da-cgu/
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“No caso, ha pretenso conflito de atribuicdes entre Orgdos
de controle interno (CGU) e externo (TCU), de densa relevancia
constitucional que merece maior reflexdo por esta Corte.”
(grifamos)

11. Embora a ‘MP da Leniéncia’ nao tenha sido convertida em lei, o que
ocorreu na pratica com o acordo de leniéncia celebrado com a Construtora
Odebrecht em 2018 foi exatamente o disposto no paragrafo mencionado, que
ha mais de dois anos perdeu efeito. Eis o teor do Ato Declaratério publicado no

Diario Oficial da Unido® em 31/5/2016:

“ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° - 27, DE 2016

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos
termos do paragrafo tinico do art. 14 da Resolucao n® 1, de 2002-
CN, faz saber que a Medida Proviséria n® 703, de 18 de dezembro
de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 21, do
mesmo més e ano, que "Altera a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013, para dispor sobre acordos de leniéncia", teve seu prazo
de vigéncia encerrado no dia 29 de maio do corrente
ano.

Congresso Nacional, em 30 de maio de 2016
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Mesa do Congresso Nacional” (grifei)

12. Se em 2016 o 6rgao de controle interno se amparou no questionavel
texto da ‘MP da Leniéncia’ para desconsiderar a competéncia constitucional do
TCU para fiscalizar os processos administrativos de negociacao dos acordos de
leniéncia, em 2018 as condutas adotadas no ambito do TC n°® 035.857/2015-3 se
deram a margem das regras constitucionais, legais e regulamentares da atividade

de controle externo.

13. A fiscalizacdo dos acordos de leniéncias celebrados na esfera
administrativa encontra-se regulamentada pela Instrucao Normativa TCU
n® 74, de 2015. Assim, os atos processuais praticados pelos Auditores Federais

de Controle Externo-Area de Controle Externo e pelo relator do TC n°

6 http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=31/05/2016
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035.857/2015-3 revelam-se plenamente alinhados ao ordenamento juridico

vigente, o que justifica o teor e o tom da Nota de Desagravo.

14. E cedico que a sonegacdo de informacdes pelo érgio de controle
interno ao controle externo atenta contra as prerrogativas legais asseguradas aos
Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle Externo do TCU e as

competéncias do TCU.

15. Nao por acaso o constituinte prevé responsabilizacao para o agente
responsavel do controle interno que nao der ciéncia ao TCU de irregularidade ou

ilegalidade de que teve conhecimento, a saber:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missdo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniao, sob
pena de responsabilidade solidaria.” (grifamos)

16. Como se nota, os 6rgaos de controle interno de todos os Poderes e
orgaos autonomos da Unido tém o dever constitucional (nao é faculdade) nao
apenas de apoiar o controle externo no exercicio suas competéncias, mas,
sobretudo, dar ciéncia ao TCU de qualquer irregularidade ou ilegalidade de que
tenham ciéncia, para que a Corte de Contas possa bem desempenhar sua missao

institucional prevista da Carta Politica, notadamente nos arts. 70 e 71.

17. A Lei n° 8.443, de 1992, que estabelece normas e regras de
organicidade e funcionamento do TCU, prevé as seguintes prerrogativas
profissionais para os Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle

Externo:

“Art. 87. Ao servidor a que se refere o artigo anterior, quando
credenciado pelo Presidente do Tribunal ou, por delegacdo
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deste, pelos dirigentes das unidades técnicas da secretaria do
Tribunal, para desempenhar funcoes de auditoria, de
inspecoes e diligéncias expressamente determinadas
pelo Tribunal ou por sua Presidéncia, sdo asseguradas as
seguintes prerrogativas:

I - livre ingresso em oOrgaos e entidades sujeitos a jurisdi¢cdo do
Tribunal de Contas da Unido;

II - acesso a todos os documentos e informacoes
necessarios arealizacdao de seu trabalho;

IIT - competéncia para requerer, nos termos do Regimento
Interno, aos responsaveis pelos orgaos e entidades objeto de
inspecoes, auditorias e diligéncias, as informacdes e
documentos necessarios para instrucao de processos e
relatorios de cujo exame esteja expressamente encarregado por
sua chefia imediata.” (grifamos)

18. Essas prerrogativas conferidas legalmente aos Auditores Federais de
Controle Externo-Area de Controle Externo geram, em contrapartida, os

seguintes deveres previstos na Lei n°® 8.443, de 1992:

“Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da nao
comprovacao da aplicacdao dos recursos repassados pela Uniado,
na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da
ocorreéncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo
ou antieconomico de que resulte dano ao Erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauracao da
tomada de contas especial para apuracao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacao do
dano.

Art. 51. Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia de imediato ao Tribunal
de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 1° Na comunicagdo ao Tribunal, o dirigente do 6rgao
competente indicard as providéncias adotadas para evitar
ocorréncias semelhantes.

§ 29 Verificada em inspecdo ou auditoria, ou no julgamento de
contas, irregularidade ou ilegalidade que ndo tenha sido
comunicada tempestivamente ao Tribunal, e provada a
omissado, o dirigente do 6rgao de controle interno, na qualidade
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de responsavel solidario, ficara sujeito as sancoes previstas
para a espécie nesta Lei.

Art. 52. O Ministro de Estado supervisor da area ou a
autoridade de nivel hierarquico equivalente emitird, sobre as
contas e o parecer do controle interno, expresso e indelegavel
pronunciamento, no qual atestara haver tomado conhecimento
das conclusoes nele contidas.” (grifamos)

19. E para que as prerrogativas e deveres nao fossem letras mortas, o
Congresso Nacional também inseriu na Lei Organica do TCU (Lei n° 8.443, de
1992) sancoes com vistas a assegurar as condicoes necessarias para a realizacao
das fiscalizacoes na esfera de controle externo sem qualquer tipo de embaraco ou

obstaculo, a saber:

“Art. 44. No inicio ou no curso de qualquer apuracao, o
Tribunal, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
determinara, cautelarmente, o afastamento temporario
do responsavel, se existirem indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas funcoes, possa retardar ou
dificultar a realizacao de auditoria ou inspecao, causar
novos danos ao Erdrio ou inviabilizar o seu ressarcimento.

§ 1° Estara solidariamente responsadvel a autoridade superior
competente que, no prazo determinado pelo Tribunal, deixar de
atender a determinacdo prevista no caput deste artigo.

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$
42.000.000,00 (quarenta e dois milhées de cruzeiros), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

IV - nao atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal,

V - obstrucao ao livre exercicio das inspecoes e auditorias
determinadas;

VI - sonegacao de processo, documento ou informacao,
em inspecoes ou auditorias realizadas pelo Tribunal;” (grifamos)

20. A obstrucdo ocorreu quando documentos formalmente requeridos
pelo Orgao de Instrucdo do TCU, cujos Auditores Federais de Controle Externo-
Area de Controle Externo legalmente investidos das prerrogativas e no pleno

exercicio do controle externo, foram negados pelo 6rgao de controle interno do
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Poder Executivo federal, violando os deveres previstos no art. 74, § 1° da Lei
Fundamental, c/c art. 51 da Lei 8.443, de 1992, dispositivos esses que devem ser

interpretados sistematicamente com o art. 116, inciso IV da Lei n° 8.112, de 1990.

21. Bem devem saber as CONTRANOTIFICADAS que nenhum
documento pode ser sonegado pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo ao
TCU, ainda que sigiloso. O sigilo de documentos sera resguardado pela instituicao
auténoma de Controle Externo nos termos de sua lei organica, nao lhe sendo
oponivel nenhuma restricao ou condi¢ao, ainda mais quando ficar configurada a

inversao de papéis constitucionais.

22, Noutra banda, merece registro o fato de a Advocacia-Geral da Uniao
nao ter se insurgido contra as regras estatuidas pela IN TCU n° 74, de 2015. Assim
sendo, é questionavel a adocao de procedimento durante as tratativas do acordo
deleniéncia com a Construtora Odebrecht em desacordo com o teor da norma
regulamentar que o proprio 6rgao juridico defendeu perante o STF. Sao palavras

do Advogado-Geral da Uniao na manifestacao na ADI n° 5294:

“Percebe-se, assim, que a Lei n° 8.443/1992, em convergéncia
com a funcao fiscalizatoria deferida constitucionalmente ao
Tribunal de Contas da Unido, nao apenas conferiu a tal
orgao o poder de regulamentacao dentro de suas
competéncias, como expressamente determinou que a
sua jurisdicao alcance todos aqueles - pessoas fisicas
ou juridicas - cujos atos resultem em dano ao erario.”
(grifamos)

23. No mesmo sentido se manifestou o Procurador-Geral da Reptiblica em

Parecer assentado na ADI n° 5.294:

“A  Advocacia-Geral da Unido manifestou-se por ndo
conhecimento e improcedéncia do pedido, na linha das
informacoes prestadas pelo TCU (peca 9).

Assiste razao a Advocacia-Geral da Uniao e ao Tribunal
de Contas da Uniao, quando sustentam impossibilidade de
conhecimento do pedido, devido ao fato de a controvérsia ndo
se situar no plano constitucional.
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Ao contrario do que afirma o requerente, a Instrucao
Normativa 74, de 11 de fevereiro de 2015, do Tribunal de
Contas da Unido, ao submeter a controle externo processos de
celebracdo de acordos de leniéncia, nao inovou indevidamente
no ordenamento juridico nem conferiu novas atribuicoes
fiscalizatorias a corte.

De acordo com a Lei 12.846, de 10 de agosto de 2013,
celebracao de acordo de leniéncia pressupoe pratica de
atos que acarretem grave lesao a administracao
publica, a seu patrimoénio, a seus principios ou a
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. 9
Em razao do impacto que referidos atos podem provocar em
recursos publicos, a competéncia da corte de contas para
exercer controle externo dos acordos que os afetem, no que se
refere a legalidade, legitimidade e economicidade,
decorre diretamente da Constituicdo da Republica. Os arts. 70 e
71, II, da CR atribuem ao TCU julgar contas de administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da
administracdo piublica e daqueles que derem causa a perda,
extravio ou irregularidade que acarrete prejuizo ao erario,
sejam pessoas fisicas ou juridicas, ptiblicas ou privadas: ...”
(grifamos)

24. E segue o Procurador-Geral em seu Parecer magistral:

“A Constituicdo atribui ao TCU, ademais, prerrogativa de
realizar, por iniciativa prépria, inspecoes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial em unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario e demais orgaos e entidades
do poder ptiblico e de sustar execucdo de atos administrativos
ilicitos (art. 71, IV e X).10

A lei organica confere-lhe competéncia para solicitar
elementos indispensaveis ao exercicio de suas funcoes
institucionais (art. 2°, paragrafo tinico)" e para acompanhar
convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres (art. 41,
I, b).2 As normas _devem ser entendidas de modo a
abranger processos de celebracao de acordos de
leniéncia, porquanto pressupdéem, como visto, pratica
de atos potencialmente lesivos ao patrimoénio piblico.

No que se refere a previsdao do art. 4° da IN 74/2015 — que prevé
aplicagdo de multa a autoridade que ndo observar prazos
estabelecidos no art. 2° — decorre, igualmente, da Lei Orgdanica
do TCU a possibilidade de o 6rgdo cominar sang¢do pecuniaria
por descumprimento de diligéncias por ela determinadas. Sdo

www.antcbrasil.org.br. Endereco eletronico: presidente@antcbrasil.org.br; Cel. (61) 999687731 e lucienips@tcu.gov.br, Cel. (61) 99997 0629
18


http://www.antcbrasil.org.br/
mailto:presidente@antcbrasil.org.br
mailto:lucienips@tcu.gov.br

o ANTE

Associacdo Nacional dos Auditores de Controle Externo
Associacao da Auditoria de Controle Externo do TCU dos Tribunais de Cantas do Brasil

inequivocos, nesse sentido, os arts. 42 e 58, IV a VI, da Lei
8.443/1992 (sem destaques no original)” (grifamos)

25. Apesar da clareza das manifestacoes juridicas, é de conhecimento de
todos que o acordo de leniéncia com a Construtora Odebrecht foi assinado’,
em 9/07/2018, pelo 6rgao de controle interno do Poder Executivo federal, com
a interveniéncia da Advocacia-Geral da Uniao, procedimento administrativo que
se deu a revelia da IN n© 74, de 2015. Reportagem divulgada pela Reuters8, as
15:58, ja anunciava a assinatura do acordo de leniéncia com a referida

Construtora.

26. Embora o acordo em questao tenha sido assinado com a empresa em
9/7/2018, somente no dia 10/7 o documento foi encaminhado ao TCU, conforme
se extrai da seguinte passagem do Voto condutor do Acordao n° 1.593/2018-

TCU-Plenario, a saber:

“26. Acrescento que a Advocacia Geral da Unido e a Controladoria
Geral da Unido enviaram ontem, no dia 10/7/2018, a esta Casa, 0
acordo de leniéncia assinado, destacando que, dentre as clausulas do
acerto, “consta a promessa da empresa de estender a fase posterior a
assinatura do acordo o compromisso de colaboragdo para a
alavancagem investigativa”, bem como a previsdo de que o acordo ndo
confere quitacdo quanto ao dever de ressarcir integralmente os prejuizos
causados (Clausula 14.4).” (grifamos)

27. A assinatura, a margem do procedimento de fiscalizacao instaurado
pelo TCU para acompanhar os atos administrativos que resultaram no acordo de
leniéncia, também rompeu o compromisso firmado no seguinte documento

apresentado nos autos:

7 http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2018-07/agu-e-cqu-fecham-acordo-de-leniencia-de-r-27-
bilhoes-com-odebrecht
8 https://br.reuters.com/article/topNews/idBRKBN1JZ217-OBRTP
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Aviso Interministerial n 004 /AGU/CGU

Brasilia, 0 de MoL® de 2018,

A Sua Exceléncia o Senhor
BRUNO DANTAS NASCIMENTO
Ministro do Tribunal de Contas da Unifio

Sigiloso
Assunto: Acordoe de leniéncia da (| D

Senhor Ministro,

Considerando a relatoria de Vossa Exceléncia em procedimento por meio do qual
a frea técnica dessa Corte de Contas pretende obter acesso 4 documentagfo carreada em
procedimentos internos da Advocacia-Geral da Unifo e da Controladoria-Geral da Unido
relativos ao acordo de leniéncia ressaltamos que a proposta apresentada
pela referida emp recebe  sigil conforme os atos normativos intemos, € o
acesso ao seu contelido ¢é restrito aos membros da comisséo.

Dessa forma, tio logo o relatério final seja submetido aos titulares da Advocacia-
Geral da Unidio e da Controladoria-Geral da Unifio, apés a andlise pelas respectivas assessorias
juridicas internas, daremos ciéncia da referida & ¢20 a Vossa Excelénci

Atenciosamente,

GRACE MARIA r@ﬁ:ﬁs MENDONGA AG ROS&FID
Advogada-(reral da Unido Ministrs da Transpapéscia ¢ ladoria-Geral

Unido

Nota: Peca que se tornou publica nos termos do item 9.3 do
Acb6rdao 1.593/2018-TCU-Plenario

28. Para tentar justificar o descumprimento da IN TCU n° 74, de 2015, e
do compromisso formalizado nos autos, os titulares do 6rgao de controle interno
do Poder Executivo federal e do o6rgao juridico da Unido investiram em
infundadas criticas & atuacao técnica do Orgao de Instrucio do TCU, com versdes
inveridicas e incompativeis com o que a sociedade espera dos dois 6rgaos

federais.

20. Merecem reproducao as seguintes passagens do Aviso Interministerial
n® 02/2018/AGU/CGU enderecado nao ao relator do TC 035.857/2015-3,
Ministro Bruno Dantas, mas ao Presidente da Corte de Contas, com pedido

expresso para que fosse dada ciéncia a todos os Ministros:

Nio obstante, a experiéncia tem demeonstrado que a drea técnica dessa Corte de
Contas tem sistematicamente embaragado o livre fluxo dessa politica. Essa afirmag@o pode ser
facilmente comprovada a partir de inimeros procedimentos abertos nesse Tribunal tendentes a
impedir o cumprimento, pelas Instituigdes competentes, de seu dever legal de trabalhar para a
implementacio dos acordos de leniéncia no pais.

Tais procedimentos chegam A inusitada pretensdo de impedir, por intermédio
de decisdo cautelar postulada a essa Corte de Contas, que os dois 6rgios de Estado efetivem a
assinatura de acordos de leniéncia antes da autorizagdo desse Tribunal,
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30. As acusacdes que atentam contra a imagem do Orgdo de Instrucio do
TCU e a dignidade dos Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle
Externo nao procedem, uma vez que a higidez do processo de controle externo
sobressai do teor do Memorando que o relator do caso, Ministro Bruno Dantas,
encaminhou ao Presidente do TCU, Ministro Raimundo Carreiro, e que ensejou

a emissao da Nota de Desagravo:

T& TRIEUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Gabinste do Ministro Bruno Dantas

Memorando o® 82018 — Min BD

Gabinete, em 11 de julho de 2018.

Ao Gabinete do Presidente — GABPRES/PRESI
Assunto: manifestagfio acerca do Aviso Interministerial n° 02/2018/AGU/CGU

Excelentizsimo Senhor Presidente,

Tendo em vista o teor do Aviso Interministerial n® 02/2018/AGU/CGU, e na qualidade de
relator do TC 035.857/2015-3, devo expressar a Presidéncia do Tribunal de Contas da Unidio a
percepgio deste Ministro sobre os acontecimentos:

1) Ao longo de todo o processo foi irreparavel a atwacio da equipe de anditoria designada
pela SeinfraCperagdes para atuar no caso.

2) Ao tempo em que atentaram para a necessidade de manter este relator informado de
graves intercorréncias, os auditores adotaram. em seus atos e pronunciamentos, pesigdes adequadas.
prudentes e absolutamente leais a instituicdo que integram.

3) Os recentes e inusitados desdobramentos da aludida fiscalizacio sdo a evidéncia mais
confundente do quic compreensiva e ponderada foi a postura da equipe de auditoria, diante do
pressuposto de que sdo honrados os compromissos institucionais assunudos quando ha wma perspectiva
de lealdade, respeito e parceria norteando o relacionamento dos érgfos estatais.

Por fim encaminho a Vossa Exceléncia, e a3 demais autoridades desta Casa, copia das
seguintes pecas: (i) Aviso Internunisterial contendo compromisse institucional de encaminhamento a
este relator tio logo a documentagdo do referido acordo chegasse ao conhecimento da Advogada-Geral
da Unido e do Ministro da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unifio; (ii) despacho de minha lavra
em que registro 10s autos o compromisso assumudo pelas referidas autoridades, perante este relator e na
presenca da equipe de auditoria. de que o acordo somente seria assinado depois de apreciado por este
Tribunal; e (iti) oficio do Secretinio-Executivo do Ministério da Transparéncia e Controladonia-Geral
da Unido dirigido a equipe de anditoria em que registra o compromisso de que a CGU encaminharia
minuta do acordo e relaténio final previamente a assinatura.

Cordialmente,
o=
Ministro BEUNO DANTAS
31. Conforme o Ministro Bruno Dantas atestou: i) ao longo de todo o

processo “foi irreparavel a atuacao da equipe de auditoria designada
pela SeinfraOperacoes para atuar no caso”; ii) ao tempo em que
“atentaram para a necessidade de manter este relator informado de graves

intercorréncias, os auditores adotaram, em seus atos e pronunciamentos,

posicoes adequadas, prudentes e absolutamente leais a institui¢do que
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integram”; iii) os “recentes e inusitados desdobramentos da aludida
fiscalizacdo sao a evidéncia mais contundente do qudo compreensiva e
ponderada foi a postura da equipe de auditoria, diante do pressuposto de que
sao honrados os compromissos institucionais assumidos quando ha
uma perspectiva de lealdade, respeito e parceria norteando o

relacionamento dos orgaos estatais’.

32. Eventuais reclamacoes sobre a conducao da fiscalizacao do acordo de
leniéncia com a Construtora Odebrecht deveriam ser apresentadas no bojo do TC
035.857/2015-3, da relatoria do Ministro Bruno Dantas. Nao é novidade para os
signatarios do Aviso Interministerial - também servidores de carreira - a regra do

art. 11 da Lei n° 8.443, de 1992, que assim dispoe:

“Art. 11. O Relator presidira a instrucao do processo,
determinando, mediante despacho singular, de oficio ou por
provocacdo do orgao de instrugcao ou do Ministério Piblico
junto ao Tribunal, o sobrestamento do julgamento, a citacao ou
a audiéncia dos responsaveis, ou outras providéncias
consideradas necessarias ao saneamento dos autos,
fixando prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno,
para o atendimento das diligéncias, apés o que submetera o
feito ao Plenario ou a Camara respectiva para decisdo de
mérito.” (grifamos)

33. A instrucao do TC n°® 035.857/2015-3 é presidida pelo Ministro Bruno
Dantas, a quem deveria ter sido enderecada qualquer reclamacao sobre eventuais
excessos na conduta de integrantes da equipe incumbida de fiscalizar os atos
administrativos referentes ao acordo de leniéncia que estava sendo negociado

com a Construtora Odebrecht.

34. Caso o relator identificasse indicios de irregularidade, este é o
competente para enderecar as reclamacoes ocorridas no curso das fiscalizagoes a
Corregedoria do TCU, 6rgao competente para apurar as circunstancias dos fatos

nos termos do art. 31 do Regimento Interno do TCU.

35. A manifestacdo do relator, todavia, foi contundente e contradiz as

acusacoes dos Ministros de Estado, cujas declaracoes nao passam de tentativa de
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desqualificar o Orgdo de Instrucio do TCU e a atuacio profissional, impessoal e

leal de seus Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle Externo.

36. Chama a atencao a alegacao apresentada pelos Ministros de Estado
para tentarem afastar a competéncia do TCU para acompanhar, mediante
procedimento de fiscalizacao regulamentado pela IN TCU n° 74, de 2015, os atos
administrativos durante a negociacao dos acordos de leniéncia, reproduzindo a
investida que se tentou pelo § 14 do art. 16 da Lei Anticorrupcao, com redacao

dada pela ‘MP da Leniéncia’.

37. Para tanto, os titulares das Pastas, a partir de um verdadeiro
malabarismo hermenéutico, subvertem o conceito de poder disciplinar
inerente a funcao do controle interno e defendem que o TCU nao é competente
para acompanhar, por meio de fiscalizacao, os atos administrativos
que envolvem os acordos de leniéncia negociados com pessoas juridicas privadas,

que nao tém vinculo a Administracao Publica.

38. Vejamos a afirmacdo dos Ministros de Estado no Aviso
Interministerial n® 02/2018/AGU/CGU:

Em outros termos, o que se pretende € que os 6rgdos detentores de competéncia
constitucional e legal somente desempenhem seu dever apos autorizagio expressa do TCU,
sendo certo que as competéncias do Tribunal de Contas da Unifo nfio abrangem a atuagio das
Institui¢es no exercicio de seu poder disciplinar, ja que se limitam a fiscalizagfio contabil,
financeira e orgamentaria, na linha do que estabelecem os artigos 70 € 71 da Constitui¢fio da
Republica.

39. O objetivo dessa ideia deformada nao é outro sendo o de tentar afastar
a competéncia do TCU para fiscalizar, sob a 6tica da legalidade, da efetividade e
da eficiéncia os acordos de leniéncia em processo administrativo de negociagao
na esfera administrativa pelos érgaos de controle interno dos Poderes e 6rgaos

autonomos da Uniao. A ideia, porém, nao tem como lograr éxito.

40. Primeiro, necessario esclarecer que a celebracdo dos acordos de

leniéncia ndao tem como alicerce juridico o poder disciplinar, sem que haja
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plausibilidade para se cogitar o afastamento da competéncia do TCU sobre tais

atos administrativos.

41. Em segundo lugar, a competéncia do TCU nao se limita a fiscalizacao
contabil, financeira e orcamentaria como tentam passar os signatarios do Aviso

Interministerial, alcancando também a fiscalizacao operacional e patrimonial

da Uniao e das entidades da administracdo indireta, quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade, o que nao foi possivel realizar por meio do TC
035.857/2015-3 antes da assinatura do acordo de leniéncia com a Construtora

Odebrecht, em razao do descumprimento da IN TCU n° 74, de 2015.

42. Em terceiro lugar, a ideia ventilada no documento interministerial
passa ao largo dos arts. 41, inciso I, alinea ‘b’ e 42 ¢/c o art. 38 da Lei n® 8.443, de
1992, os quais embasam a edicao da IN TCU n° 74, de 2015, constituindo este
arcabouco sustenticulo juridico inquestionavel dos procedimentos de controle
externo instaurados pelo TCU para assegurar a eficacia do controle e para instruir

o julgamento de contas.

43. Com base nesse arcabougo, é plenamente cabivel e juridicamente
plausivel a promocao do acompanhamento sobre a gestiao e a fiscalizacdo

contabil, orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial dos atos

praticados pela administracao publica e pelos sistemas de controle interno dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ndo podendo nenhum processo,
documento ou informacao ser sonegado ao TCU em sua acao de fiscalizacao, sob

qualquer pretexto. Essa é a dic¢ao clara da IN TCU n° 74, de 2015.

44. Por ultimo, a ideia exposta no Aviso Interministerial contradiz
frontalmente a Manifestacao formal da propria Advocacia-Geral da Unido na ADI

n° 5.294, merecendo destaque as seguintes passagens:

“O acordo de leniéncia tem sua origem '"na realidade
anticoncorrencial, mas com uma sorte de influéncia
significativa na delagdo premiada"®, e destina-se ao
aprimoramento das investigacbes sobre os atos lesivos a
administracdo publica. Conforme disposto no artigo 16 da Lei
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n° 12.846/2013, mencionado acordo resulta da colaboracdo
entre a administracdo publica e a pessoa juridica envolvida na
infracdo, a qual devera prestar efetiva colaboracdo com as
investigacoes, fornecendo informacoes e documentos que
comprovem o ilicito. De outro lado, a celebracao do acordo de
leniéncia acarreta a isencio de determinadas sancoes
aplicaveis a pessoa juridica envolvida, consoante estabelecido
pelos §§ 2° e 3° da citada lei.

Percebe-se, assim, que o acordo de leniéncia "substitui processos
sancionatorios por medidas preventivas e compensatorias do
dano™, sendo certo que compete a administracdo publica a
analise do instrumento que devera ser utilizado em cada caso -
sancdo ou acordo - como forma de corresponder ampla e
efetivamente ao interesse publico.

“Trata-se de acordo substitutivo: atos administrativos
complexos, por meio dos quais a Administracdo Publica,
pautada pelo principio da consensualidade, flexibiliza
sua conduta imperativa e celebra com o administrado um
acordo, que tem por objeto substituir, em determinada
relacdo administrativa, uma conduta, primariamente
exigivel, por outra secundariamente negocidvel.

Por meio desta via negocial, a Administracdo Publica
opta por uma atuacdo consensual, que lhe é aberta em
hipoteses legalmente previstas, de sorte a tutelar, de
forma mais eficiente, o interesse publico primdrio que
estd a seu cargo. E relevante destacar-se que, nesses atos,
a Administracdo ndo dispoe sobre direitos publicos, mas
sobre as vias formais para satisfacdo do interesse ptiblico
envolvido."to

Justamente por atender ao interesse piiblico, o acordo de
leniéncia somente podera ser realizado quando a colaboracdo
for 'efetiva, eficaz, concreta, no sentido de se apurar
precisamente a participacdo dos envolvidos e a materialidade
dos atos lesivos™, com a consequente reparacdo dos danos
causados.” (grifamos)

45. E conclui o entido Advogado-Geral da Unido em sua louvavel

Manifestacao:

“Extrai-se, diante das ponderagdes expostas, as seguinte
conclusoes: ajurisdicdo do Tribunal de Contas da Unido abarca
ato que resulte dano ao erario; a realizagcdo do acordo de
leniéncia depende da existéncia de um ato lesivo a
administracdo publica’?, o qual sera investigado com a

colaboracdo da pessoa juridica envolvida.
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Nesse contexto, portanto, em consequéncia do disposto no
artigo 71 da Constituicdo Federal e nos artigos 3°, 4° e 5° da Lei
n® 8.443/1992, compete ao Tribunal de Contas da Uniao
fiscalizar o procedimento de celebracao do acordo de
leniéncia. Nessa senda, ao contrario do exposto pelo
requerente, nao se observa a alegada inovacdo normativa no
ambito das competéncias da Corte de Contas da Unido.”
(grifamos)

46. Diante da confusao conceitual, vale a pena explicar o conceito de poder
disciplinar, o que, nesta CONTRANOTIFICACAO, se faz a partir do artigo de

Francisco Mafra%, que é bastante didatico e de facil compreensao:

“Poder disciplinar

Faculdade de punir internamente as infracoes funcionais
dos servidores, o poder disciplinar é exercido no ambito dos
orgaos e servicos da Administracao. E considerado como
supremacia especial do Estado.

Correlato com o poder hierarquico, o poder disciplinar ndo se
confunde com o mesmo. No uso do primeiro a Administragdo
Publica distribui e escalona as suas fungoes executivas. Ja no
uso do poder disciplinar, a Administracao
stimplesmente controla o desempenho dessas funcoes e
a conduta de seus servidores, responsabilizando-os
pelas faltas porventura cometidas.

Marcelo CAETANO ja advertia:

“o poder disciplinar tem sua origem e razdo de ser no interesse
e na necessidade de aperfeicoamento progressivo do servico
publico.”(3)

O poder disciplinar da Administragdo ndo deve ser confundido
com o poder punitivo do Estado, realizado por meio da Justica
Penal. O disciplinar é interno a Administracao, enquanto
que o penal visa a proteger os valores e bens mais importantes
do grupo social em questao.

A punicdo disciplinar e a penal tém fundamentos diversos. A
diferenca é de substancia e nao de grau.” (grifamos)

47. Por certo, a base juridica para a celebragdo de acordos de leniéncia com

® MAFRA, Francisco. Doutor em direito administrativo pela UFMG, advogado, consultor juridico,
palestrante e professor universitario. Autor de centenas de publicagdes juridicas na Internet e do livro “O
Servidor Publico ¢ a Reforma Administrativa”, Rio de Janeiro: Forense, no prelo. Disponivel em:
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=803
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a Construtora Odebrecht, por ilicitos constatados nas contratagoes com a

Administracao Publica federal, nao é o poder disciplinar.

48. A estratégia de constranger o Orgdo de Instrucio do TCU, com criticas
infundadas encaminhadas a todos os Ministros da Corte de Contas, além de
constituir iniciativa processual heterodoxa na esfera de controle externo, é um
desprestigio ao relator - que honrou o acatamento do compromisso assumido
pelos titulares das duas Pastas por meio do Aviso Interministerial n° 1, de
2018/AGU/CGU.

49. Sob outra perspectiva, tem-se que os termos adotados no Aviso
Interministerial n°® 02/2018/AGU/CGU desqualificam a atuacao profissional dos
Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle Externo, razio pela
qual foram prontamente rechacados e respondidos pelas entidades
NOTIFICADAS.

50. Por que os orgaos de controle interno do Poder Executivo federal e o
orgao juridico da Unido nao cumpriram o compromisso firmado em processo de
controle externo e agiram em desacordo com os posicionamentos juridicos
assentados na ADI n° 5.294 por ocasiao da conducao do processo administrativo
de negocia¢ao do acordo de leniéncia com a Construtora Odebrecht é o que a

sociedade quer e tem todo o direito de saber.

51. Diante da obscuridade que permeou a negociacdo do acordo em
questdo, é oportuno recorrer a frase cunhada pelo Juiz Louis Brandeis, da
Suprema Corte americana, no seguinte sentido: “A luz do sol é o melhor

desinfetante’.

52. No Brasil nfo é diferente. A luz do sol juridico-constitucional, nio
pode haver sigilo dos atos administrativos para os 6rgaos de controle. Causa
estranheza aos cidadaos que a Pasta que traz a ‘transparéncia’ em sua atual
denominacao legal, e detenha a incumbéncia de monitorar a aplicagao da Lei de

Acesso a Informacao (LAI) na esfera federal (art. 41 da LAI e art. 68 do
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Decreto n°® 7.724, de 2012), deixe de compartilhar com o TCU informacoes

essenciais e necessarias para a instrucao processual do TC n°® 035.857/2015-3.

53. Que se adote algum sigilo circunstancial no curso das negociacoes dos
acordos de leniéncia, sem que os atos se tornem publicos para amplo acesso dos
cidadaos - a titulo de resguardar as investigacoes e o processo administrativo - é
compreensivel. Entretanto, é oportuno esclarecer que a restri¢ao prevista na Lei
Anticorrupcao nao é absoluta, razao pela qual jamais pode ser oponivel aos
orgaos de controle (TCU, MPF e Policia Federal) que exercem a funcao de
investigacao para o cumprimento das respectivas competéncias constitucionais

em prol da preservacao do patrimonio publico.

54. Lembre-se que, consoante o art. 16, § 6° da Lei Anticorrupcao, a
proposta de acordo de leniéncia se tornara publica somente ap6s a efetivacao do
respectivo acordo, “salvo no interesse das investigacoes e do processo

administrativo”.

55. Patente que a restricao prevista no comando em referéncia nao pode
constituir qualquer 6bice a acao auténoma do TCU no exercicio da respectiva
competéncia de indole constitucional, uma vez que a Lei Anticorrupcao nao tem
o condao de alterar a lei organica do TCU, instituicao autonoma com poder de

autogoverno. Cite-se o entendimento do STF assentado nas ADIs n°s 789 e 1.681.

56. No caso do acordo de leniéncia objeto da polémica, os 6rgaos de
controle interno e juridico somente em 10/07/2018 franquearam ao TCU o texto

do documento ja assinado com a Construtora Odebrecht, reproduzindo

exatamente o procedimento que se tentou emplacar com a edicao da ‘MP da
Leniéncia’ (art. 16, § 14 - que perdeu eficacia em 31/05/2016), em flagrante

afronta a regulamentacao do TCU que o préprio 6rgao juridico defendeu no STF.

57. Neste caso em questao, fica patente que os responséaveis pela conducao
do processo administrativo de negociacio do acordo de leniéncia com a

Construtora Odebrecht nao seguiram a risca sequer o entendimento exarado pela
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propria Advocacia-Geral da Uniao e pela Procuradoria-Geral da Uniao,

descumprindo o rito processual estabelecido pela IN TCU n° 74, de 2015.

58. Novamente, para que nao persistam davidas e episodios infelizes
como este nao se repitam, convém se socorrer do Parecer do Procurador-Geral da

Republica na ADI n° 5.294:

“Nao usurpam competéncia da CGU as disposicoes que
determinam remessa a corte de contas de documentos relativos
a acordos de leniéncia celebrados pela administracao piiblica
federal e fixam prazos para cumprimento de tais providéncias,
sob pena de multa (IN 74/2015, arts. 2° e 4° ). Mais uma vez, 0s
deveres previstos no ato regulamentar decorrem da disciplina
constitucional e legal relativa ao controle externo do TCU. Nos
termos do art. 74, § 1°, da CR e dos arts. 8°, caput, parte final, e
51 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992 (Lei Organica do TCU),
constitui dever dos orgaos responsaveis pelo sistema
de controle interno — nos quais se inclui a CGU - dar
ciéncia imediata ao o6rgao de contas de qualquer ilicitude
de que tomem conhecimento, sob pena de responder
solidariamente com o causador do dano (sem destaques no
original):” (grifamos)

59. Os dirigentes e os integrantes da Comissao instituida pelos 6rgaos de
controle interno para analisar os pedidos de acordo de leniéncia devem ter pleno
conhecimento desse arcabouco juridico e segui-lo a risca no desempenho de suas
atribuicoes institucionais, sob pena de responsabilidade solidaria de indole

constitucional.

60. A AUD-TCU e a ANTC, por meio de acao civil puablica ou pelo
incentivo a adesao pelos cidadaos a acao popular, poderiam ter questionado
judicialmente os atos administrativos, as obstrucoes e os termos do acordo de
leniéncia assinado com a Construtora Odebrecht, o que se processou a margem
das regras constitucionais e legais que asseguram o controle externo dos atos

administrativos praticados pelo Poder Executivo.

61. Diante do exposto até aqui, os Ministros de Estado que titularizam o
orgao de controle interno do Poder Executivo federal e o 6rgao juridico da Uniao

estdo a dever esclarecimentos a sociedade sobre a razao pela qual adotaram
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procedimento diverso do ordenamento juridico e das manifestacoes oficiais em

acao que tramita na Corte Suprema para o caso da Construtora Odebrecht.

62. Na NOTIFICACAO, as entidades pugnam para que a ANTC
apresente a justificativa da afirmacao de que os servidores do 6rgao de controle
interno do Poder Executivo federal obstruiriam o cumprimento da missao
institucional dos Tribunais de Contas no exercicio do controle externo de acordos

de leniéncia.

63. Os fatos narrados se deram em contexto em que se desconhece
qualquer iniciativa de servidores do 6rgao de controle interno do Poder Executivo
federal para assegurar o fiel cumprimento das normas e regras constitucionais,
legais e infralegais mencionadas, contrariando, se necessario fosse, ordens
manifestamente ilegais de autoridades, tendo como amparo o disposto no

art. 116, inciso IV da Lei n° 8.112, de 1990.

64-. Eventual retratacao nos termos que se pleiteia podera ser prontamente
realizada pela AUD-TCU tao logo a UNACON-Sindical - isolada ou
conjuntamente com a ANAUNI - esclareca publicamente em que circunstancias
e quais as medidas processuais previstas em lei foram efetivamente
adotadas pelos dirigentes e pelos integrantes da Comissao que atuaram no
processo administrativo referente ao acordo de leniéncia celebrado com a
Construtora Odebrecht, explicando os fundamentos juridicos que justificaram a
inobservancia dos procedimentos definidos no art. 74, § 1°, da Constituicao da

Republica, no art. 51 da Lei n® 8.443, de 1992, e na IN TCU n° 74, de 2015.

2.2, QUESTAO 2: “indique razées para questionar a
atuacao de Advogados da Uniao e Auditores e Técnicos
Federais de Financas e Controle na conducao de acordos
de leniéncia, mais especificamente naquele entabulado

com a empresa Odebrecht”
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65. A questao em referéncia tem relacao com a seguinte passagem da Nota
de Desagravo assinada pela ANTC e sua afiliada AUD-TCU:

“A necessidade dessa fiscalizacdo independente pela institui¢cdo
auténoma de controle externo fica evidente pela robustez dos
depoimentos de executivos da Construtora Odebrecht feitos a
Forca-Tarefa da Operacao Lava-Jato, ocasido em que
reconhecem terem sido feitas pressoes junto ao Poder Executivo
para aprovacdo da Medida Proviséria n® 703, de 2015, também
conhecida como ‘MP da Leniéncia’, cujos trechos dos
depoimentos foram amplamente divulgados pela imprensa
nacional . O objetivo da referida MP, todos sabem, foi
flexibilizar a celebracdao de acordos de leniéncia de forma a
facilitar a obtencao de financiamentos subsidiados de bancos
publicos federais.

Nao se pode olvidar que a ‘MP da Leniéncia’, com os propositos
antirrepublicanos confessados pelo executivo da propria
organizacdo que fraudou licitacoes publicas em valores
vultosos, resultou de proposta conjunta formulada nos termos
da Exposicao de Motivos Interministerial n°
00207/2015 MP/AGU/CGU/MJ, que teve como signatdrios
0s mesmos 0rgaos federais que hoje se valem de estratagemas
para fazer intriga na Corte de Contas e tentar desqualificar a
atuacdo independente, impessoal, serena e leal dos Auditores de
Controle Externo do TCU.” (grifos no original)

66. De saida, deve-se esclarecer que a Nota de Desagravo nao questiona
especificamente a atuacao de Advogados da Uniao, uma vez que o papel da
Advocacia-Geral da Uniao nos acordos de leniéncia é de interveniente, por ser o
orgao constitucional que faz a representacdo da Unido no plano judicial e
extrajudicial. Que nao se coloquem na conta da ANTC e da AUD-TCU

declaracoes que extrapolam o teor da Nota de Desagravo.

67. Na referida Nota de carater publico, a AUD-TCU deplora, com
veeméncia, as “afirmacoes dos Ministros da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Uniao e da Advogada-Geral da Uniao” (que
também sao servidores de carreira dos respectivos orgaos) e “repudia qualquer
tentativa de intimidagdo com ataques, intrigas, pressoes e difamacoes ptiblicas
dirigidas aos Auditores de Controle Externo e membros da mais Alta Corte de
Contas do Pais”.
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68. Mais uma vez, a passagem diz respeito ao conteido do Aviso
Interministerial n® 02/2018/AGU/CGU, que teve ampla repercussao na
imprensa, comprometendo a imagem institucional do TCU, dos Ministros e dos

Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle Externo:

ESTADAQ!

“TCU atua em descompasso com politica de leniéncia,
afirmam AGU e CGU

Acesso a documentos so6 sera permitido se tribunal se
comprometer a nao usar provas obtidas em
decorréncia da colaboracao da empresa contra ela
propria

Breno Pires, O Estado de S.Paulo
10 Julho 2018 | 15h12

BRASILIA - Em oficio entregue ao Tribunal de Contas (TCU)
horas antes da assinatura do acordo de leniéncia com a
Odebrecht, nesta segunda-feira, 9, a Advocacia-Geral da Unido
(AGU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) disseram que a
atuacdo do tribunal tem atrapalhado o andamento da politica
de acordos de leniéncia que a Unido tem procurado firmar.

Os ministros da AGU, Grace Mendonga, e da CGU, Wagner
Rosario, citaram “embaracos” e expuseram no oficio, obtido
pelo Broadcast Politico, “preocupacoes com as reiteradas
condutas da area técnica, devidamente autorizadas
pelos  ministros _relatores em __ procedimentos
especificos, que configuram nitido descompasso com
as bases que integram o instituto do acordo de

”

leniéncia patrio”.” (grifamos)

TERRAM

“TCU atua em descompasso com politica de leniéncia,
afirmam AGU e CGU

Acesso a documentos s6 serda permitido se tribunal se
comprometer a ndo usar provas obtidas em decorréncia da
colaboracdo da empresa contra ela prépria

10 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,tcu-atua-em-descompasso-com-politica-de-leniencia-
afirmam-agqu-e-cgu,70002397330

11 https://www.terra.com.br/economia/tcu-atua-em-descompasso-com-politica-de-leniencia-afirmam-agu-
e-cgu,07be330833701e78c31a345725dbe8813b4ijhbz.html
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Os dois informaram ao tribunal que, a partir de agora, o
governo federal s6 remetera ao tribunal informacades
sobre acordo de leniéncia apds sua assinatura e que o
acesso a documentos sé sera permitido se a Corte de Contas se
comprometer a ndo usar provas obtidas em decorréncia da
colaboracao da empresa contra ela prépria.

Entre as criticas a atuacao do tribunal, Mendonca e
Rosario afirmaram que "a area técnica dessa Corte de
Contas tem sistematicamente embaracado o livre fluxo
dessa politica". Eles sustentaram que ha diversos
procedimentos abertos para "impedir o cumprimento, pelas
instituicoes competentes, de seu dever legal de trabalhar para a
implementacdo dos acordos de leniéncia no pais".

Os dois ministros criticaram o que chamam de "tnusitada
pretensao de impedir, por intermédio de decisao
cautelar postulada a essa Corte de Contas, que os dois
orgdos de Estado efetivem a assinatura de acordos de leniéncia
antes da autorizacdo desse Tribunal".

O oficio da AGU e da CGU escancara a disparidade da
visao dos orgaos quanto a competéncia do TCU, que se
considera competente para acompanhar e fiscalizar acordos de
leniéncia dentro da prerrogativa constitucional do tribunal de
buscar o ressarcimento de dano ao erdrio.

A ministra Grace Mendonca agendou audiéncias com pelo
menos trés ministros do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) na
tarde desta terca-feira, véspera da sessdo de julgamento. A
assessoria de imprensa da AGU ndo informou o motivo da
reunido.” (grifamos)

FOLHA DE SAO PAULO=

“Ministra da AGU faz périplo para evitar suspensao de
acordo com Odebrecht

TCU avalia riscos da medida, pois podera ampliar cerco a suas
decisoes no Judiciario

BRASILIA

A ministra-chefe da AGU (Advocacia-Geral da Unido),
Grace Mendonga, faz nesta terca (10) um périplo por
gabinetes do TCU (Tribunal de Contas da Unido) para evitar

12 https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2018/07/ministra-da-agu-faz-periplo-para-evitar-suspensao-de-
acordo-com-odebrecht.shtml
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que a corte suspenda o acordo de leniéncia de R$ 2,7 bilhoes
assinado pelo governo com a Odebrecht.” (grifamos)

69. Quanto ao trecho da Nota de Desagravo referente a ‘MP da Leniéncia’,
é publico e notorio que executivos da Construtoras Odebrecht tiveram ingeréncia
na tentativa frustrada de alterar a Lei Anticorrupcao, cujo texto da proposta que
resultou na Medida Provisoria n® 703, de 2015, foi apresentado a entao
Presidente da Republica por meio da Exposicao de Motivos
Interministerial n® 00207/2015 MP/AGU/CGU/M.J13.

70. Uma vez editada, a ‘MP da Leniéncia’ foi alvo de severas criticas. Nao
€ novidade para ninguém que a possibilidade de celebracao de acordo com todos
os envolvidos no ilicito também foi alvo de duras criticas, em razao do risco de
comprometer a Operacao Lava-Jato, merecendo reproducdo as seguintes

reportagens:

O GLOBO*

“E uma aberracao’, diz procurador sobre MP dos
acordos de leniéncia

Procurador diz que tentativa de alterar lei é ataque

direto a Lava-Jato

SAO PAULO, CURITIBA — O procurador Deltan
Dallagnoll criticou duramente nesta sexta-feira o relatorio do
deputado Paulo Teixeira (PT-SP) sobre a Medida Provisoria
703/2015, que altera as regras do acordo de leniéncia,
apresentado na ultima terca-feira a Comissao Especial Mista
da Camara e do Senado. Dallagnoll afirmou que o relatério é
"um ataque direto a Lava-Jato" e que a investigacgdo pode sofrer
ataques em varias frentes. A votacdo do relatorio foi adiada
para o proximo dia 10 e o prazo final da comissao é 29 de maio.

(..)

- E uma aberracéo - afirmou Dallagnol, um dos porta-vozes da
forca-tarefa da Lava-Jato.

13 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Exm/Exm-MP-703-15.pdf
14 https://oglobo.globo.com/brasil/e-uma-aberracao-diz-procurador-sobre-mp-dos-acordos-de-leniencia-
19249763
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Dallagnol afirmou que, se aprovada a Medida Proviséria, o
crime de cartel, como o que ocorreu na Petrobras, deixara de ser
considerado crime de corrupc¢do. Além disso, permitira que as
empresas possam apenas pagar multas para compensar
ilicitos, sem que reconhecam ter cometido crimes, o que
desestimula a entrega de fatos novos que possam ser
investigados.” (grifamos)

JOTA

“Objetivo do governo com MP da leniéncia é salvar
empresas, diz Jilio de Oliveira

Limitar atuacdo do MP de Contas é inconstitucional, afirma
procurador

A Medida Provisoria 703 ndo limita o nitmero de empresas que
podem fechar o acordo de leniéncia em uma mesma
investigacdo. O que pode ser perigoso na medida em que
empresas, com a certeza do acordo, possam aumentar o curso
da corrupcao e embutir este “gasto” no custo dos negdcios. Este
é o cendrio esperado pelo procurador de Contas Julio Marcelo
de Oliveira, que atua no Tribunal de Contas da Unido.

“Se o governo estivesse adotando o discurso correto de fazer
acordo de leniéncia de forma seletiva e ndo de forma geral, as
empresas estariam correndo para fazé-lo, ja que s6 algumas
teriam o beneficio. Mas se o governo vai fazer com todo mundo,
a empresa ndo precisa falar tudo o que sabe, é so confessar uma
coisinha a mais.”, afirma.

Sobre a situacdo econémica do pais e o argumento de que a
condenacao de empreiteiras da Lava Jato por corrup¢do possa
agravar o quadro recessivo, o procurador é enfatico em dizer
que punir empresas que infringem a lei ajuda a economia e nao
mata empregos.

“Quem salva empregos é a obra e nao a construtora. Quando
elimina do mercado empresas sujas, cria-se um mercado limpo,
o0s custos caem, porque ndo tem propina, diminui custo efetivo
da obra porque tem concorréncia leal e nao forjada. A
consequéncia sdo melhores estradas, pontes e aeroportos.”

(grifamos)

Segundo Oliveira, apenas empresas que estdo em situacdo
financeira “periclicante” é que vdo fechar o acordo de leniéncia

15 https://mwww.jota.info/justica/seletivo-acordo-de-leniencia-e-mais-decisivo-e-concorrido-diz-julio-de-
oliveira-17012016
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seguindo a MP, para assim conseguir um financiamento com
bancos ptiblicos, principalmente com o BNDES.”

O GLOBO*®

“Medida provisoria do acordo de leniéncia causa
polémica

Para procurador, combate a corrupcdo fica restrito; advogado
vé defesa da economia

O procurador da Republica Carlos Fernando Lima,
principal negociador de acordos de delacdo na Operacdo Lava-
Jato, afirma que a MP 703 inviabilizaria a descoberta da
corrupcdo na Petrobras, na escala em que aconteceu, caso
estivesse em vigor no inicio da investigacado.

— O que veremos agora é uma série de acordos sem qualquer
relevancia para a revelacdo de crimes de corrupcado de agentes
politicos.

O procurador disse que a medida provisoria limita a atuacdo do
Ministério Publico e criticou o governo por perder uma
“oportunidade histérica" de combater a corrupgao:

— A mensagem que fica é a de que, se necessario, quando
interesses poderosos estdo em jogo, o governo federal fara
alteragdes necessarias para salvar empresas, ou quem mais a
coalizacdo de partidos entender importantes para a
manutencado do ‘status quo’.

Presidente da Associacao Nacional dos Auditores dos Tribunais
de Contas do Brasil (ANTC), Lucieni Pereira argumentou que,
com a MP, o Executivo passa a concentrar o poder de assinar
acordos de leniéncia. Ela criticou a previsado de que 6rgdos como
a Controladoria Geral da Uniao (CGU), que tem indicacdo
politica, facam os acordos.

— Uma coisa extremamente perigosa é esse discurso de que a
MP esta evitando desemprego. Isso é uma falacia. Essa MP
virou um programa de salvamento de empresa corrupta.”
(grifamos)

71. No ambito do controle externo, foram identificados dispositivos que

16 hitps://oglobo.globo.com/brasil/medida-provisoria-do-acordo-de-leniencia-causa-polemica-18408879
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atentavam contra as competéncias constitucionais do TCU em dois aspectos: o
primeiro, previa o envio dos acordos de leniéncia somente apos a
assinatura do termo (§ 14 do art. 16), em flagrante afronta ao art. 71 da Carta
Politica, a Lei n° 8.443, de 1992, e a IN TCU n° 74, de 2015; o segundo, previa o
sobrestamento com posterior arquivamento dos processos de fiscalizacao
voltados para a responsabilizacdo quando versasse sobre o mesmo objeto tratado

no acordo de leniéncia (art. 17-A).
72. Eis as passagens da ‘MP da Leniéncia’ atentatérias ao controle externo:

“Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, no ambito de suas competéncias, por meio de seus
orgdos de controle interno, de forma isolada ou em conjunto
com o Ministério Publico ou com a Advocacia Publica,
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos e pelos fatos investigados e
previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacbes e com o processo administrativo, de forma que
dessa colaboracado resulte:

§ 14. O acordo de leniéncia depois de assinado serd
encaminhado ao respectivo Tribunal de Contas, que poderda,
nos termos do inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal,
instaurar procedimento administrativo contra a pessoa
juridica celebrante, para apurar prejuizo ao erario, quando
entender que o valor constante do acordo ndo atende o disposto
no § 3°.

“Art. 17-A. Os processos administrativos referentes a
licitagées e contratos em curso em outros 6rgdos ou entidades
que versem sobre o mesmo objeto do acordo de leniéncia
deverdo, com_a_celebracdao deste, ser sobrestados e,
posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento
integral do acordo pela pessoa juridica.” (grifamos)

73. A inconstitucionalidade do § 14 do art. 16 da Lei Anticorrup¢ao, com
redacdo dada pela ‘MP da Leniéncia’, pode ser extraida da leitura sistemética do
Parecer do Procurador-Geral da Republica exarado na ADI n® 5.294 associado
a decisao monocratica do Ministro Gilmar Mendes no MS n® 34.031, ocasiao
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em que reconhece pretenso conflito de competéncia entre a instituicao de
controle externo da Unido e o 6rgao de controle interno do Poder Executivo
federal.

74. Jaoart. 17-A do mesmo normativo teve a inconstitucionalidade formal
e material inequivocamente apontada no Parecer do Procurador-Geral da
Republica exarado na ADI n° 5.466. No plano formal, a inconstitucionalidade foi

assim fundamentada:

“2.3 LIMITES MATERIAIS A EDICAO DE MEDIDAS
PROVISORIAS:

DIREITO PROCESSUAL E FUNCIONAMENTO DE
TRIBUNAIS DE CONTAS

A Medida Proviséria 703, de 18 de dezembro de 2015, padece de
dupla inconstitucionalidade formal, ao tratar de
matérias que a Constituicdo da Republica proibe para essa
espécie normativa.

Outra inconstitucionalidade formal est@ na regéncia de
matérias concernentes ao funcionamento dos tribunais de
contas.

O art. 17-A da lei, inserido pela MProv, tem reflexos
sobre o processo administrativo em tribunais de
contas, ao prever que “os processos administrativos referentes
a licitagoes e contratos em curso em outros 6rgaos ou entidades
que versem sobre o mesmo objeto do acordo de leniéncia
deverdo, com a celebracdo deste, ser sobrestado e,
posteriormente, arquivados, em caso de cumprimento integral
de acordo pela pessoa juridica.”

Isso significa que processos em curso no Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e nos dos estados poderiam ser sobrestados e
depois arquivados por acordos firmados por milhares de
orgdos de controle interno e outros milhares de o6rgdos de
representacdo judicial e extrajudicial de entes federados,
tolhendo o exercicio da competéncia constitucional das cortes de
contas, inclusive para apurac¢do dos danos ao patrimonio
publico decorrentes de atos objeto de acordo de leniéncia.

A competéncia dos tribunais de contas para iniciar
processo legislativo sobre seu proprio funcionamento
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decorre do art. 73, combinado com o art. 96, II, da CR,
como ja reconheceu o Supremo Tribunal Federal."

Atualmente, o processo no TCU rege-se por sua Lei Organica
(Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, especialmente nos arts. 10 e
seguintes). Nao poderia, por conseguinte, medida
provisoria fixar regra que afete o andamento de
processos administrativos em tribunais de contas.”
(grifamos)

75. No campo material, a inconstitucionalidade foi assim apontada pelo

Procurador-Geral da Republica na referida ADI:

“3. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O conjunto normativo da medida provisoria, em especial o art.
17-A, afeta ainda o sistema de controle externo a cargo
dos tribunais de contas, inclusive em seu poder
cautelar, ao permitir a interpretagdo de que lhes estaria
subtraida a funcdo de rever acordos de leniéncia firmados pela
administracdo publica e os processos administrativos
correspondentes aos atos administrativos sob exame (salvo na
hipétese do art. 16, § 14, para aferir dano patrimonial ao
erario), em ofensa aos arts. 70 e seguintes da Constituicdo da
Republica.

Por outro lado, a norma promove inversao dos papéis
constitucionais atribuidos aos oOrgaos de controle
interno e externo. Os primeiros ndo detém poder
sancionador (ao contrario dos tribunais de contas23) e
auxiliam o controle externo, apoiando a atuagdo dos tribunais
de contas, na forma do art. 74, 1V, da Constitui¢do.>* Segundo a
MProv, a celebracao de acordo de leniéncia por parte de 6rgdo
de controle interno passaria a afetar o exercicio do controle
externo, independentemente da participacdo deste, o que nao
é constitucionalmente aceitavel.” (grifamos)

76. Durante as discussoes sobre a ‘MP da Leniéncia’, seja em processo
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de controle externo, seja em audiéncias publicas'$9 no Congresso
Nacional2°, em Programas de TV2 ou em artigo publicado em veiculo de
comunicagdo??, os representantes do o6rgao de controle interno do Poder
Executivo federal foram unissonos em defender seu texto, apesar das criticas
contundentes e dos riscos apontados pelos membros do Ministério Puablico
Federal, do Ministério Ptablico de Contas, dos Auditores de Controle Externo, de

Académicos e da sociedade civil.

77. E fato que o Ministério Pablico Federal, segundo divulgado nos meios
de comunicacao, vislumbrou a ocorréncia de crime em tentativa de estruturar a
legislacao sobre acordos de leniéncia, em explicita referéncia a MP n° 703, de
2015. A constatacdo ocorreu no ambito da colaboracao de executivos da

Construtora Odebrecht, conforme noticiado a imprensa:
CONJUR=3

“DELACOES DA ODEBRECHT

MPF vé crime em tentativa de estruturar legislacao
sobre acordos de leniéncia

15 de abril de 2017, 8h50

A solucao da companhia, ja no segundo semestre de 2015, foi
procurar centrais sindicais e confederacoes empresariais para
que pressionassem o Congresso e o Planalto para melhorar a
lei. O resultado foi a Medida Provisoria 703/2015, que
entrou em vigor, mas caducou antes de surtir efeito por

e http://www.agu.gov.br/noticia/alteracoes-em-lei-garantem-participacao-do-tcu-em-acordos-de-

leniencia-defende-agu--1

18 http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticiass ADMINISTRACAO-PUBLICA/506525-
DEBATEDORES-DIVERGEM-SOBRE-ACAQO-DO-MINISTERIO-PUBLICO-EM-ACORDOS-DE-
LENIENCIA.html

19 https://mwww12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/06/empresas-envolvidas-em-corrupcao-nao-
podem-deixar-de-ser-punidas-diz-promotor-publico

2 https://mww12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/04/05/debatedores-defendem-participacao-do-
ministerio-publico-em-acordos-de-leniencia

2 http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/tv/materiassEXPRESSAO-NACIONAL/503968-
CORRUPCAOQO-E-ACORDOS-DE-LENIENCIA.html

22 https://www.valor.com.br/opiniao/4439570/acordo-de-leniencia-com-mais-de-um-qual-o-problema

23 https://www.conjur.com.br/2017-abr-15/mpf-ve-crime-tentativa-estruturar-acordos-leniencia
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“pressdo da sociedade e do Ministério Publico Federal”.
(grifamos)

VALOR24
13/04/2017 as 18ho4

“Emilio Odebrecht: Associagoes também pressionaram pela MP
703 Por Ana Conceicdo | Valor SAO PAULO - O patriarca da
Odebrecht, Emilio Odebrecht, afirmou em depoimento ao
Ministério Piblico Federal que entidades, como as federacoes
das industrias da Bahia e do Rio de Janeiro, também
pressionaram pela Medida Proviséria n° 703, que tentava
Jacilitar o caminho das empreiteiras na obtencao de
acordos de leniéncia com a entao Controladoria-Geral
da Uniao (CGU).

A MP foi editada no fim de 2015 pela entdo presidente Dilma
Rousseff nos moldes que a Odebrecht queria, mas 'caducou’' e
nao foi convertida em lei.

“Quem fez a pressdo principal foram os sindicatos e as
associacoes de classe, provocados por nés. Quando falei com
Jacques Wagner, ele entendeu como um assunto que tinha pé e
cabeca e que também atendia o governo"”, disse o
empresario.” (grifamos)

78. Ao obstruir a entrega de documentos para o exercicio de fiscalizacao
em curso (TC n°® 035.857/2015-3) e adotar conduta que, na pratica, reflete ipsis

litteris a mesma intencao e o teor do § 14 do art. 16 da Lei Anticorrupcao,

com redacao dada pela ‘MP da Leniéncia’ (que perdeu eficacia em 31/5/2016), os
integrantes do 6rgao de controle interno do Poder Executivo federal assumiram

o onus de critica e de desconfianca por parte da sociedade.

79. A Nota de Desagravo, publicada pela AUD-TCU e a pela ANTC, nao
propaga conteudo inveridico, tampouco contém inverdade flagrante ou livre de
controvérsia que possa ensejar pedido de retratacdo ou reparacao de qualquer
natureza. Nao se verifica qualquer transgressao comunicativa da Nota publica, j&

que nao foi veiculada nenhuma inverdade inconteste e patente.

2 https:/iwww.valor.com.br/politica/4937972/emilio-odebrecht-associacoes-tambem-pressionaram-pela-
mp-703
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80. Esse foi o recente entendimento da Ministra ROSA WEBER ao
apreciar pedidos na Justica Eleitoral2s, segundo a qual para ser qualificada como
“sabidamente inveridica”, a mensagem deve conter “inverdade flagrante que
ndo apresente controvérsia”, sendo oportuno transcrever a seguinte parte da
decisao judicial2o:
“Vale lembrar que a liberdade de expressao ndo abarca
somente as opinides inofensivas ou favoradveis, mas também
aquelas que possam causar transtorno ou inquietar pessoas,
pois a democracia se assenta no pluralismo de ideias e
pensamentos. E natural que pessoas ptiblicas, como o
notorio pré-candidato, estejam sujeitas a maior
escrutinio por parte da opiniao publica, o que nao

revela, por si so6, violacao dos direitos da
personalidade’. (grifamos)

81. Manifestagoes com cunho eminentemente informativo em relacao a
fatos como aqueles que sio objeto da presente CONTRANOTIFICACAO,
exprimem a liberdade de opinido, assegurada efetivamente no ambito da
Constituicao da Republica, como manifesto corolario do Estado Democratico de

Direito.

82. E oportuno ressaltar que a liberdade de expressdo no se coaduna com
censura - explicita ou velada -, mas a garantia para que as vozes dissonantes
possam apresentar sua versao alternativa dos fatos, sem medo de intimidacao.
Tal entendimento tem amparo na jurisprudéncia atual do STF, segundo a qual a
plena liberdade de expressao é instrumento constitucional decisivo na formacao

da cidadania.

83. Tem-se, ainda, que a liberdade de expressdo e os direitos a ela
associados - em qualquer de suas dimensOes - sdo essenciais para o Estado
Democratico brasileiro, conforme desenhado na Constituicao de 1988. Alias,

tamanha é a importancia da liberdade de expressao na Constituicao

% http://lwww.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Julho/rosa-weber-nega-liminares-contra-divulgacao-
de-materias-supostamente-inveridicas-sobre-ciro-gomes
% https://www.jota.info/eleicoes-2018/pdt-sofre-derrotas-no-tse-ao-tentar-retirar-material-contra-ciro-

gomes-20072018
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Cidada, que se sustenta tratar-se de um direito que ocupa posicao

preferencial.

84. De acordo com a doutrina da posicao preferencial (inicialmente
desenvolvida nos Estados Unidos, mas atualmente aceita e aplicada por diversos
tribunais de na¢des democraticas pelo mundo, inclusive no Brasil), a solucao das
colisoes envolvendo liberdade de expressao e outros bens, direitos e valores

constitucionais se resolve, em principio, em favor daquela.

85. Essa posicao preferencial das liberdades de expressao e informacao
sobre os demais direitos da personalidade assume ainda maior robustez no caso
de pessoas publicas ou envolvidas em episédios de interesse publico,
como ¢é o caso do controle externo sobre os atos administrativos relativos aos

acordos de leniéncia.

86. Assim sendo, o que se depreende da presente NOTIFICACAO é um
proposito, ainda que disfarcado, de obter uma censura extrajudicial a
comunicacao institucional divulgada pela AUD-TCU e pela ANTC, com vistas a
manter os Auditores Federais de Controle Externo-Area de Controle Externo do
TCU e toda sociedade informados da defesa em prol da dignidade da classe
que representam, diretamente atingida pela desqualificacao profissional presente

no Aviso Interministerial n°® 02/2018/AGU/CGU.

87. Nao se quer dizer, com essa abordagem, tratar-se de censura prévia,
mas uma censura velada para alcance do mesmo feito, o que é extremamente
preocupante por violar a liberdade de pensamento e de expressao garantidas pela
Lei Fundamental, especialmente a liberdade dos canais institucionais de

comunicacgao.

88. Diante disso, oportuno observar que a Constituicao de 1988 assegura
a livre expressdo da atividade de comunicacdo, independente de censura ou
licenga, além de assegurar a todos o acesso a informacao. Nisso funda-se o voto

do Ministro Censo de Mello na ADPF 130-7:
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“Essa garantia basica da liberdade de expressdo do
pensamento, como  precedentemente  assinalado,
representa, em seu proprio e essencial significado, um dos
fundamentos em que repousa a ordem democratica.
Nenhuma autoridade pode prescrever o que sera
ortodoxo em politica, ou em outras questoes que
envolvam temas de natureza filosoéfica, ideolégica
ou confessional, nem estabelecer padroes de
conduta cuja observancia implique restricdo aos
meios de divulgacao do pensamento. Isso, porque
“o direito de pensar, falar e escrever livremente,
sem censura, sem restricoes ou sem interferéncia
governamental” representa, conforme adverte
HUGO LAFAYETTE BLACK, que integrou a
Suprema Corte dos Estados Unidos da América,
“o mais precioso privilégio dos cidadaos..”
(“Crenca na Constituicao”, p. 63, 1970, Forense)”.

89. A jurisprudéncia da mais alta Corte do Pais nao é o unico guia. O
saudoso poeta Ferreira Gullar certa vez brindou os leitores de sua coluna com
reflexdes importantes acerca de questao que vém bem a calhar (Folha de Sao

Paulo, 23.08.09)27:

“Imprensa livre e regime autoritario ndo podem coexistir,
e a razdo é O6bvia: a informacdo livre e a opinido
independente sdo intolerduveis a quem se julga dono da
verdade e inseguro quanto a legitimidade de seu poder. E
verdade, porém, que ndo soé os ditadores e os tiranos que
odeiam a imprensa livre. As pessoas de um modo
geral nao aceitam ser criticadas, e os politicos,
especialmente, uma vez que o bom éxito de sua
carreira depende da opiniao publica.

Deve-se considerar, no entanto, que uma coisa é
nao gostar de ser criticado e outra é querer calar
quem o critica. Aqui mesmo, como cronista, tenho
sentido isso, quando abordo algum tema polémico; ha os
que escrevem apenas discordando, mas ha os que,
indignados, sugerem que a direcdo do jornal me obrigue
a calar. "Muito me admira que um jornal como a Folha
publique artigos que ofendem a verdade..” Assim
também pensava a ditadura: quem discordava

27 http://www1.folha.uol.com.br/fsplilustrad/fg2308200921.htm
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dela, ofendia a verdade e, por isso, era legitimo
cala-lo.” (grifamos)

90. Para que cidadaos, a midia nacional e a classe representada pelas
entidades NOTIFICADAS possam, como assevera RUI BARBOSA, acompanhar
o que lhes passa ao perto e ao longe, enxergar o que lhes malfazem, devassar o
que lhes ocultam e tramam, colher o que lhes sonegam, ha que se preservar a
liberdade de expressao e de comunicacao das entidades de classe, o que se tenta

conter por meio da presente medida extrajudicial.

o1. Evidentemente que tal liberdade de opiniao tem por limite o respeito
integral a dignidade da pessoa humana e a respectiva privacidade, intimidade,
honra e imagem, fatores estes que nao restaram atingidos no presente caso, em
razao do carater informativo da opinido expressada pelas signatarias da Nota de

Desagravo e da total auséncia de animus injuriandi.

92. Nao se pode confundir dano moral com mero dissabor,
aborrecimento, magoa, irritacao ou sensibilidade exacerbada.
Segundo as licdes de SERGIO CAVALIERI FILHO?28, tais hipoteses do dia a dia
estdo fora da oOrbita do dano moral, porquanto, além de fazerem parte da
normalidade, no trabalho, no transito, entre os amigos e até no ambiente familiar,
tais situacoes nao sao intensas e duradouras, a ponto de romper o equilibrio

psicologico do individuo.

93. Tal posicdo ndo destoa daquela abracada pelo Eminente Ministro
CELSO DE MELLO, do STF, em decisio monocratica, Pet/3486, assim

ementada:

“LIBERDADE DE IMPRENSA (CF, ART.5°, 1V, c/c O ART. 220).
JORNALISTAS. DIREITO DE CRITICA. PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL  CUJO  SUPORTE  LEGITIMADOR
REPOUSA NO PLURALISMO POLITICO (CF, ART. 1°, V), QUE

28 Programa de Responsabilidade Civil, Malheiros Editores, 2.2 edi¢ao, p. 79.
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REPRESENTA UM DOS FUNDAMENTOS INERENTES AO
REGIME DEMOCRATICO. O EXERCICIO DO DIREITO DE
CRITICA INSPIRADO POR RAZOES DE INTERESSE
PUBLICO: UMA PRATICA INESTIMAVEL DE LIBERDADE A
SER PRESERVADA CONTRA ENSAIOS AUTORITARIOS DE
REPRESSAO PENAL. A CRITICA JORNALISTICA E AS
AUTORIDADES PUBLICAS. A ARENA POLITICA: UM ESPACO
DE DISSENSO POR EXCELENCIA.”

94. Aliberdade de opiniao e expressao também é permeada por motivacao
histérica, consagrada na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada e
proclamada pela Resolucao n® 217 A (III), da Assembleia Geral das Nacoes

Unidas, em 10/12/1948, assinada pelo Brasil, que, em seu artigo XIX, dispoe:

“Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressdo;
este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinioes
e de procurar, receber e transmitir informacoes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

95. No mesmo sentido, como norma fundamental, a nossa Lei Maior
aclama, em capitulos distintos, a liberdade de expressao e de manifestacao do

pensamento:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

1V - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;
(..

IX - ¢é livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;” e;

Art. 220. A manifestacido do pensamento, a criacao, a
expressdo e a informacao, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerao qualquer restricao, observado o
disposto nesta Constituicao.

§ 1°. Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a
plena liberdade de informacado jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacgao social, observado o disposto no artigo 5°,
IV, V, X, XIIT e XIV.

§ 2°. E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica.” (grifamos)

96. Se todo dissabor fosse enquadrado como dano moral, estar-se-ia
fazendo uma verdadeira inversao dos objetivos da responsabilidade civil, pois as

indeniza¢bes nao terdo mais o condao de reparar os danos efetivamente sofridos,
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mas sim passarao a enriquecer sem qualquer causa subjacente o individuo que
passou pelos aborrecimentos da vida em sociedade. No caso concreto, estar-
se-ia ainda limitando injustamente o direito constitucional a liberdade de

expressao e de informacao.

97. E dessa forma que pensa toda a jurisprudéncia e a doutrina, podendo

ser aqui novamente citado Cavalieri para arrematar o tema:

“Se assim ndo se entender, acabaremos por banalizar o
dano moral, ensejando acgédes judiciais em busca de
indenizacoes pelos mais triviais aborrecimentos.”

(grifamos)

08. A Nota de Desagravo divulgada pela Comunicacao da ANTC nao teve
outra razao senao informar a classe e defendé-la de injustificadas acusacoes
apresentadas por meio do Aviso Interministerial n® 02/2018/AGU/CGU, cujos
termos utilizados desqualificam a atuacao profissional dos Auditores Federais de
Controle Externo-Area de Controle Externo do TCU, os quais foram prontamente

rechacados e respondidos.

99. Tal exercicio encontra respaldo na jurisprudéncia do STF, segundo a
qual a publicacao de reportagem ou opinido com critica dura e até mesmo
impiedosa afasta o intuito de ofender, principalmente, quando dirigida a figuras
publicas, investidas ou nao de autoridade governamental. Cite-se a decisao do
Ministro CELSO DE MELLO proferida no Recurso Extraordinario com Agravo
(ARE) n° 722.744:

“Ninguém ignora que, no contexto de uma sociedade
fundada em bases democrdticas, mostra-se intoleravel
a repressao estatal ao pensamento, ainda mais
quando a critica — por mais dura que seja — revele-se
inspirada pelo interesse coletivo e decorra da
pratica legitima de uma liberdade publica de
extracdo eminentemente constitucional (CF, art. 5°, IV,
c¢/coart. 220).

Nao se pode desconhecer que a liberdade de imprensa,
enquanto projecdo da liberdade de manifesta¢do de
pensamento e de comunicacdo, reveste-se de conteiido
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abrangente, por  compreender, dentre  outras
prerrogativas relevantes que lhe sdo inerentes, (a) o
direito de informar, (b) o direito de buscar a
informacao, (c) o direito de opinar e (d) o direito de
criticar.

A critica jornalistica, desse modo, traduz direito
impregnado de qualificacdo constitucional, plenamente
oponivel aos que exercem qualquer atividade de interesse
da coletividade em geral, pois o interesse social, que
legitima o direito de criticar, sobrepode-se a
eventuais suscetibilidades que possam revelar as
figuras publicas, independentemente de
ostentarem qualquer grau de autoridade.

E por tal razdo que a critica que os meios de comunicacdo
social dirigem as pessoas ptiblicas, por mais acerba, dura
e veemente que possa ser, deixa de sofrer, quanto ao seu
concreto exercicio, as limitacbes externas que
ordinariamente resultam dos direitos de personalidade.

E importante acentuar, bem por isso, que ndo
caracterizara hipotese de responsabilidade civil a
publicacao de matéria jornalistica cujo conteuido
divulgar observacoes em carater mordaz ou
ironico ou, entao, veicular opiniées em tom de
critica severa, dura ou, até, impiedosa, ainda
mais se a pessoa a quem tais observacoes forem
dirigidas ostentar a condicao de figura publica,
itnvestida, ou nao, de autoridade governamental,
pois, em tal contexto, a liberdade de critica
qualifica-se como verdadeira excludente animica,
apta a afastar o intuito doloso de ofender.”

100. Da jurisprudéncia do STF, também merece citacdo a seguinte
manifestacdo do Ministro CELSO DE MELLO29:

(...) “nada mais nocivo, nada mais perigoso do que a
pretensao do Estado de regular a liberdade de expressao
(ou de ilegitimamente interferir em seu exercicio), pois o
pensamento ha de ser livre — permanentemente livre,
essencialmente livre, sempre livre”. .. “Nenhuma
autoridade, mesmo a autoridade judiciaria, pode
estabelecer padroes de conduta cuja observancia
implique restricao aos meios de divulgacao do
pensamento’, ... precedentes neste sentido do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos”
(Reclamacao -RCL 15243)

29 http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=234349
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101. Em conclusao, também por esse motivo o pedido objeto da
NOTIFICACAO nio tem como lograr éxito, uma vez que nio se vislumbra razio
para desencadear “a tomada de medidas cabiveis”, nestas incluidas a propositura
de demanda habil a garantir a reparacao civil dos danos tal como anunciaram as
NOTIFICANTES.

2.3. “3) explicite os motivos pelos quais entende que os
servidores da AGU e da CGU celebrariam acordos “as
cegas”, sem fundamentos juridicos suficientes para

sustentar a sua higidez”

102. O questionamento apresentado tem relacao com a seguinte passagem
da Nota de Desagravo amplamente divulgada entre a classe e aos meios de

comunicacao:

“Dessa forma, os ataques constantes do Aviso
Interministerial em referéncia ndo visam desacreditar
apenas as Unidades Técnicas do Orgdo de Instrucdo do
TCU, atingindo também o Ministério Piblico de Contas e
os Ministros relatores, que atuam com independéncia
funcional em todos os processos de controle externo dessa
natureza.

Dado o historico contrario ao interesse publico
envolvendo a Construtora Odebrecht, a estratégia de
ataque ministerial a Corte de Contas mais parece
uma tatica 6bvia de defesa de quem nao dispoe de
Jundamentos juridicos suficientes para sustentar
a higidez de acordos celebrados as cegas, o que
pode haver no caso em discussdo - sem que se saiba
precisar, em razdo da descabida sonegacdo das
informacoes - repercussdo sobre o ressarcimento de
eventual dano causado ao erario, matéria da
competéncia do TCU prevista no artigo 71, inciso II da Lei
Maior.” (grifamos)

103. A Nota foi publicada em resposta ao Aviso Interministerial n°

02/2018/AGU/CGU assinado pelos titulares do 6rgao de controle interno do
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Poder Executivo federal e pelo 6rgao juridico da Unidao. Nao ha nesta passagem
qualquer referéncia que justifique o questionamento formulado pelas
NOTIFICANTES. Os termos utilizados em cada oracao e periodo devem ser
analisados no contexto geral da nota ptblica, nao isoladamente como parece fazer
as NOTIFICANTES neste ensaio preliminar.

104. Todavia, é oportuno relembrar que, conforme bem assentado no
Parecer magistral do Procurador-Geral da Republica na ADI n° 5.294: o
“Controle externo é funcao essencial a consolidacao da democracia,

a _efetivacao do direito a moralidade e a probidade administrativa e a

eficiéncia na gestao da coisa publica’. E mais:

“Atividades de fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da administracdo publica
desenvolvidas pelos tribunais de contas sdo de inegavel
interesse ptblico. Trata-se de funcoes de contencdo do
poder estatal e de verificacao da legitimidade de suas
contas ante principios e normas constitucionais.

Interessam, dessa maneira, diretamente a sociedade,
porquanto _essenciais a consolidacdao da moralidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa e da
propria_realizacao de direitos fundamentais. Por
emanarem diretamente da Constituicdo, as jfuncoes de
controle externo sdo, como regra, indelegdveis,
irrenunciaveis e insuscetiveis de mitigacao por intermédio
de legislacdo infraconstitucional.” (grifamos)

105. Tal como exposto na resposta 8 QUESTAO 2, ao obstruir a entrega de
documentos para o exercicio de fiscalizacdo em curso mediante procedimento
instaurado para acompanhar as negociacoes do acordo de leniéncia celebrado
com a Construtora Odebrecht (TC n°® 035.857/2015-3), e adotar conduta que, na

pratica, reflete a mesma intencdo e o teor do § 14 do art. 16 da Lei

Anticorrupcao (que perdeu eficacia em 31/5/2016), os titulares dos 6rgaos

mencionados assumiram o 6nus de critica em razao da frustracao e da
desconfianca por parte dos cidadaos, que, naturalmente, se sentem
desamparados com a conduta que, na pratica, jogou o controle externo

democratico para escanteio.
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III. DAS CONSIDERACOES FINAIS

106. As entidades NOTIFICANTES nao demonstraram o dano
eventualmente causado as categorias sindical e associativa que representam em
decorréncia da Nota de Desagravo publicada pela AUD-TCU e ANTC, cujo teor

pautou reportagens divulgadas pela imprensa nacional.

107. A reflexao sobre a matéria faz-se necessaria até mesmo para se evitar
o uso indevido de processo3° e a caracterizacao de abuso do direito da
acao, atirando-se em uma verdadeira aventura judicidria, o que ensejaria, na
hipotese de sua constatacao pela autoridade competente, remessa dos autos ao

Ministério Publico e eventual indenizacao.

108. Desnecessario reafirmar a essencialidade do direito de acdo, em
especial no seu contexto histérico, sobre o qual emerge como corolario da propria
evolucao do ser humano. Porém, ao propor uma acio, é certo que o interessado,
notadamente pelo conteuado ético que envolve essa jornada, deve se ater as
consequéncias dessa conduta, tal como nos alerta CALAMANDREI, referindo-se
a uma acdo civel na festejada obra “ELES OS JUIZES, VISTOS POR NOS,
OS ADVOGADOS”:

“Ha um momento em que o advogado do ctvel deve
olhar a verdade de frente, com o olhar
desapaixonado do juiz: é aquele em que, solicitado
pelo cliente para o aconselhar sobre a oportunidade de
propor uma agdo, tem o dever de examinar
imparcialmente, tendo em conta as razoées do
eventual adversario, se pode fazer com que seja de
justica a obra de parcialidade que lhe é pedida. Desta
forma, o advogado que trabalha no civel deve ser o
Juiz instrutor dos seus clientes e a sua utilidade social
é tanto maior quanto maior for o numero de sentencas de
improcedéncia que pronunciar no seu gabinete”
(CALAMANDREI, Piero Pilares, 72 ed., pag. 121).

30 http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.ara=398&tmp.texto=109871
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1009. Soma-se a essas reflexoes a seguinte licdo: “o processo ndo é um jogo
de esperteza, mas instrumento ético da jurisdicao para a efetivacdo dos
direitos da cidadania” (SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA, citado por RUI
STOCO, in Abuso do Direito e Ma-Fé Processual).

110. E por estarem imbuidas do espirito conciliador impresso na festejada
obra de CALAMANDREI e da consciéncia da licio de RUI STOCO que a ANTC e
sua afiliada AUD-TCU fazem o presente registro, apenas a titulo de alerta. Nao
por se sentirem intimidadas com os termos da NOTIFICACAO que enseja esta
CONTRANOTIFICACAO, mas porque, na hipétese de eventual sucumbéncia
em outras esferas, o onus pode comprometer o interesse dos representados das

entidades NOTIFICANTES, o que requer uma reflexao no minimo responsavel.

IV. CONCLUSAO

111. A presente CONTRANOTIFICACAO visa elidir e tornar sem efeito
a NOTIFICACAO apresentada a ANAUNI e pela UNACON-Sindical, por ser
descabida e desprovida de fundamento juridico plausivel que justifique a

retratacao mantidas as circunstancias atuais.

112. A AUD-TCU e a ANTC, todavia, se colocam a disposicao para dar
declaracoes publicas de louvor se, primeiro, os titulares do 6rgao de controle
interno do Poder Executivo federal e do 6rgao juridico da Unido se retratarem
publicamente e junto ao relator e demais Ministros do TCU, mediante a
substituicao de passagens do Aviso Interministerial n® 02/2018/AGU/CGU que
desqualificam a atuacdo profissional dos Auditores Federais de Controle Externo-
Area de Controle Externo, marcada pela independéncia, serenidade e lealdade &
instituicao a qual estdo vinculados, cuja conduta foi atestada pelo proprio relator
do processo de fiscalizacao instaurado para acompanhar os atos administrativos
referentes a celebracdo do acordo de leniéncia com a Construtora Odebrecht,
Ministro Bruno Dantas.
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113. Contudo, na hipotese de nao haver retratacdo pelas autoridades
mencionadas e/ou restar confirmada a adocao, na pratica, do disposto no § 14
do art. 16 da Lei n° 12.846, de 2013 - com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 703, de 2015, que perdeu eficacia em 31/05/2016 - pelos servidores
do 6rgao de controle interno do Poder Executivo federal que atuaram no processo
administrativo que conduziu as negociacoes do acordo de leniéncia com a
Construtora Odebrecht, em flagrante descumprimento do art. 74, § 1° da
Constituicao da Republica, dos arts. 8°, caput e parte final, e 51 da Lei n° 8.443,
de 1992, e da IN TCU n° 74, de 2015, entao a AUD-TCU e a ANTC reafirmam as
criticas constantes da Nota de Desagravo, cujo teor foi em parte reproduzido na

reportagem do Correio Braziliense.

114. Confirmadas as circunstancias mencionadas no item precedente, as
entidades também reafirmam o reptdio aos termos do Aviso Interministerial n®
02/2018/AGU/CGU distribuido aos Ministros do TCU, cujo teor desqualifica a
atuacao profissional, independente, impessoal e leal dos Auditores Federais de
Controle Externo-Area de Controle Externo do TCU no cumprimento de suas
atribuicoes finalisticas de controle externo, as quais interessam diretamente
a sociedade, sendo, conforme exarado no Parecer do Procurador-Geral da
Republica, essenciais a consolidacao da moralidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa e da propria realizacio de direitos

fundamentais.

115. Por fim, registre-se que a AUD-TCU e a ANTC se dispdoem a rever os
termos da Nota de Desagravo com vistas a corrigir eventual injustica que venha
ser comprovada, tao logo sejam apresentados fundamentos juridicos
considerados plausiveis para justificar a inobservancia do dever previsto no
art. 74, § 1°, da Constituicao da Republica, nos arts. 8°, caput, parte final, e 51 da
Lei n° 8.443, de 1992, e no art. 116, inciso IV da Lei n° 8.112, de 1990, o
que restou por obstruir o procedimento especifico instaurado na esfera de
controle externo para acompanhamento dos atos administrativos referentes as

negociacoes, no ambito do controle interno do Poder Executivo federal, que
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resultaram na celebracao do acordo de leniéncia com a Construtora Odebrecht

em 9/7/2018.
Brasilia, 03 de agosto de 2018.
GLORIA M. MEROLA DA C. BASTOS LUCIENI PEREIRA
Vice-Presidente da ANTC para Assuntos do Presidente da AUD-TCU

TCU no Exercicio da Presidéncia

Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
ISMAR DOS SANTOS VIANA ALINE TEODORO DE MOURA
Advogado e Diretor Juridico da ANTC Advogada
OAB-SE n° 8.353 OAB-RJ n° 111.496
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