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Umdebate que
apenas comecou

A reforma da Previdéncia proposta pelo governo se tornou um dos temas mais relevantes do pais. As visdes entre os que sdo contra e os que sao a favor das mudancas sob anélise do Congresso

estdo recheadas de polémicas e posicoes extremistas. Nao por acaso, o Correio, em parceria com o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal (Sindifisco Nacional), reuniu, em
25 de abril, alguns dos maiores especialistas sobre o tema, parlamentares e representantes do governo e de trabalhadores para uma ampla discussao técnica. O objetivo foi contribuir para o debate.
Como ressaltou o presidente do Correio, Alvaro Teixeira da Costa, o sistema previdencidrio estd passando por ajustes em todo o mundo, diante do aumento da expectativa de vida da populacio.
“O Brasil nao ficard fora desse processo”, afirmou. Para o presidente do Sindifisco Nacional, Cldudio Damasceno, a reforma deveria comecar pela punicao aos sonegadores. “Em todo pais sério,

punir criminalmente o sonegador representa uma das formas mais eficazes para desencorajar a sonegacao, irma siamesa da corrup¢ao’, disse. Nas proximas pdginas, um retrato das discussoes.
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Ministro do
Planejamento
diz que
mudancas no
texto atenderam
a anseios
populares e
aumentarama
chance de
aprovacao no
Congresso

s brasileiros estao

vivendo mais. O

numero de pessoas

atendidas pela Pre-

vidéncia Social
quase dobrou em 20 anos, e 0
rendimento dos beneficidrios
aumentou. Para o ministro do
Planejamento, Dyogo Oliveira,
apesar dessas boas noticias, a
combinacdo delas pode quebrar
o cofre da Seguridade Social. Daf
o empenho do governo para
aprovar, ainda em 2017, a refor-
ma do sistema previdencidrio. A
expectativa da equipe econdmi-
ca é poupar R$ 604 bilhdes nos
proximos 10 anos.

Segundo o ministro, o gover-
no tem ouvido todos os pleitos
da sociedade. Nao por acaso,
conforme acrescentou, a Pro-

posta de Emenda a

- Constituicdo (PEC),
que estabelece a re-

> forma da Previdén-
D “palatdvel” apés as

cia, se tornou mais

VIDEO alteracoes feitas pe-
notablete  lo relator, deputado
nositedo  Arthur Maia (PPS-
CORREIO

BA). Dyogo Oliveira
disse confiar na
aprovacao do texto pelo Con-
gresso Nacional, apesar da
pressao contrdria por parte de
sindicatos, entidades de classe,
associacdes e de algumas pos-
siveis desercoes na base aliada.

Sobre possiveis perdas de
direitos, o ministro garantiu
que a maioria dos segurados
estard protegida. “A proposta
do governo tem regra de tran-
sicdo de 20 anos e preserva o
beneficio dos que ganham um
saldrio minimo, que represen-
tam 64% do total”, frisou.

De acordo com Oliveira, o
principio bdsico da reforma é o
da “justica previdencidria”’, uma
vez que as regras para politicos
e para os setores privado e pu-
blico serdo as mesmas. A pro-
posta garante, porém, alguns
tratamentos especiais, como no
caso do trabalhador rural, que
tem uma condicao diferenciada
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Proposta mais “palatavel”

1

A Previdéncia
esta levando
mais da metade
do orcamento
federal.
Precisamos
dedicar mais
recursos para

o futuro do pais
e menos para

o passado”

Dyogo Oliveira,
ministro do Planejamento

De acordo com Oliveira, a garantia da sustentabilidade da Previdéncia melhora as contas piiblicas e ajuda a economia

Estimativa de economia
para os cofres pblicos,
nos préximos 10 anos,
com a reforma

de atividade. “A reforma é gra-
dual, e s6 podemos fazer dessa
forma porque estamos fazendo
agora. Se esperarmos trés ou
quatro anos, ndo teremos essa
opc¢ao”, afirmou.

Gastos em alta

Oliveira destacou que os gas-
tos da Unido com os sistemas
de Previdéncia dos setores pu-
blico e privado, incluindo os Be-
neficios de Prestacdo Continua-
da (BPC), ndo param de crescer
e chegam a quase R$ 700 bi-
lhoes, o equivalente a 55% das
despesas do governo federal pa-
ra este ano. Pelos cdlculos do
Planejamento, mesmo com a
proposta atual de reforma, o
comprometimento das receitas
chegard a 76% em 2026. Com is-
so, ndo sobrard dinheiro para
educacio, satde e investimen-
tos. “A Previdéncia estd levando
mais da metade do orcamento

federal. Precisamos dedicar mais
recursos para o futuro do pais e
menos para o passado”, pregou.

Somando as aposentadorias
rural e urbana, o deficit da Previ-
déncia atingiu R$ 150 bilhdes em
2016 e deve passar de R$ 180 bi-
lhdes em 2017. Depois de sete
anos de superavits sucessivos, a
Previdéncia urbana fechou 2016
com deficit de R$ 46,8 bilhoes
devido ao desemprego recorde
no pais — 14,2 milhoes de pes-
soas estdo sem trabalho. No setor
rural, a diferenca entre o dinhei-
o que entra e o que sai também
é negativa e muito desproporcio-
nal: R$ 105 bilhdes, resultado de
uma arrecadacao de R$ 8 bilhoes,
e despesa de beneficios de
R$ 113 bilhoes.

O ministro enxerga um ce-
ndrio otimista para o Brasil com
aaprovacao do texto. Na avalia-
cdo dele, as reformas de longo
prazo sdo indispensdaveis para a
retomada do crescimento eco-
nodmico a curto prazo. “A garan-
tia da sustentabilidade da Pre-
vidéncia melhora as contas pu-
blicas, o que tem impacto ime-
diato na economia. A melhora
das expectativas fiscais possibi-
lita a queda das taxas de juros
de longo prazo. E a queda dos
juros permitird mais investi-
mentos”, explicou. “A aprova-
cdo dareforma da Previdéncia
possibilitard geracao de empre-
go e elevacdo da renda, melho-
rando as condi¢des socioeco-
némicas da nossa populacdo.”

“So interessa aos bancos”

O deputado Arnaldo Faria de
S4 (PTB-SP) fez duras criticas a
reforma da Previdéncia durante
semindrio sobre o tema no Cor-
reio. Com a experiéncia de sete
mandatos na Camara, o parla-
mentar carrega a bandeira de
aposentados e pensionistas. As-
sim, nao teve divida ao afirmar
que “a proposta do governo é fi-
nancista e s6 interessa aos ban-
cos. Querem acabar com a previ-
déncia publica para alavancar a
(previdéncia) privada’, disparou.

Apesar das mudancas no texto
que beneficiam os mais pobres,
segundo os defensores, Faria de
S4, um dos membros titulares da
comissao especial que debate o
parecer do relator Arthur Maia
(PPS-BA), afirmou que o governo
terd dificuldades para aprovar a
reforma. De acordo com o depu-
tado, o deficit estd mascarado e
os dados de expectativa de vida
sao “mentirosos”. Segundo Faria

DIARIOS ASSOCIADOS @

de S4, os nimeros diferem entre
asregides do pais.

Outra critica contundente do
parlamentar diz respeito a omis-
sdo dos gastos da Unido com os
juros da divida publica. “Para is-
so tem dinheiro”, bradou o de-
putado. Segundo ele, a Desvin-

culacao de Receitas

— da Uniao (DRU) reti-
rou da seguridade

> social R$ 120 bilhoes,
em 2016. A artilharia

D do parlamentar do
VIDEO PTB nao poupou
notablete  nem os colegas do
nostedo  Congresso: “Que
CORREIO  moral as pessoas que

estdo envolvidas
com escandalos (como as in-
vestigacdes da Lava-Jato) tém
para votar a reforma? Estdo 14
brigando (pela reforma) para
pagar a fatura das emendas
(parlamentares) liberadas”,
apontou, evitando responder

sobre a prépria aposentadoria,
que serd feita pelas regras antigas.

Alids, os principais argumen-
tos de Arnaldo Faria de Sd sdo
voltados para as dentincias de
corrupcdo e condenagdes vindas
do mensaldo e da Lava-Jato. Se-
gundo o deputado, a culpa do
rombo na Previdéncia ndo pode
recair sobre os servidores e tra-
balhadores em geral. “A culpa é
dos roubos na Petrobras, na Ele-
trobras, no BNDES. Esses sdo os
problemas que atingem a econo-
mia brasileira.” E continuou: “O
ministro do Planejamento (Dyo-
go Oliveira) disse que alguns pai-
ses e estados estao com proble-
mas com a Previdéncia, e citou o
Rio de Janeiro. O Rio de Janeiro
ndo tem problema nenhum com
a Previdéncia. L4, o problema é
de roubo, de ladroagem. O (Sér-
gio) Cabral (ex-governador do
estado) e a quadrilha dele acaba-
ram com o Rio”, acusou.

Rombo bilionario

Previdéncia arrecada menos do que precisa para pagar beneficidrios

Previdéncia Rural (em R$ bilhdes)
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Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao

Faria de Sa:“Querem acabar com a previdéncia ptiblica para alavancar a (previdéncia) privada”
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E preciso punir
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Presidente do Sindifisco Nacional
afirma que sem uma legislacao
para enquadrar criminalmente
os devedores as mudancas terao
carater somente paliativo

oS sonegadores

falta de previsao legal

para punir os sonega-

dores é um dos prin-

cipais problemas da
Previdéncia Social.

Na avaliacdo do presidente do Sin-
dicato Nacional dos Auditores Fis-
cais da Receita Federal (Sindifisco
Nacional), Cldudio Damasceno, se
esse problema nao for atacado de
forma efetiva, a reforma previden-
cidria, em discussdo no Congresso
Nacional, estard “enxugando gelo”.
“N6s, auditores fiscais,

p estamos convictos de

que, sem discutirmos

> profundamente as de-

ficiéncias do sistema,

< essa reforma nao pas-

VIDED sard de mero paliativo

notablete  Paraa Seguridade So-
nosite do cial’, afirmou.

CORREIO Pela legislacao vi-

gente, os devedores da
Previdéncia tém o direito ao parce-
lamento ou ao pagamento de seus
débitos. Os que se recusam a qui-
tar as contribui¢des, mesmo dian-
te de tais facilidades, nao sdo pro-
cessados criminalmente ou pre-
s0s. ALein®9.249, de 1995, estabe-
lece que crimes tributdrios deixam
de ser punidos caso os impostos
sejam negociados. “Em todo pais
sério, punir criminalmente o sone-
gador representa uma das formas
de coercao mais eficazes para evi-
tar e desencorajar a sonegacao, ir-
ma siamesa da corrup¢ao’, disse.
As dividas nao pagas a Previdéncia

somam cerca de R$ 430 bilhdes.
Damasceno vai além. Para ele,
os seguidos programas de refinan-
ciamento de débitos em condi-
cOes e prazos especiais acabam es-
timulando os sonegadores contu-
mazes. Sabendo que, temporaria-
mente, o governo dard vantagens
aos que estdo inadimplentes, 0s
devedores esperam pelos progra-
mas e ddo uma cara de legalidade a
seus negocios, sem nunca acerta-
rem as contas com a Previdéncia.

Maia: impossibilidade de aposentadoria abaixo dos 55 anos

Governo aposta
na transicao

Depois dos ajustes do governo
na Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo (PEC) 287, o deputado fe-
deral Arthur Maia (PPS-BA), rela-
tor do projeto, acredita que o Con-
gresso dard o aval a reforma. A ex-
pectativa é de que a matéria seja
votada ainda na primeira quinze-
na de maio na Comissao Especial
e, em seguida, siga ao plendrio.

Maia elencou cinco pontos
ajustados considerados significa-
tivos para garantir a aprovacao. A
regra de transicdo para todas as
categorias foi uma delas. O texto
original da proposta de emenda
constitucional previa que um ho-
mem com 50 anos de idade ou
mais e as mulheres a partir de 45
anos pagariam peddgio de 50%
sobre o tempo que faltava para se
aposentar. Isso, segundo o depu-
tado, provocava uma grande dife-
renca no tempo de contribuicdo
entre idades proximas.

Com a alteracdo, o pedédgio
caiu para 30% em relacdo a ho-
mens e mulheres, com idade mi-
nima de 53 para elas e de 55 anos
para eles. Para servidor publico, as
idades minimas sao de 57 e 60,
respectivamente. “Nao podemos
mais imaginar as pessoas se apo-
sentando com menos de 60 anos.”

Para o relator, é preciso corri-
gir distorcdes. Os brasileiros es-
tao vivendo mais, portanto, um
trabalhador nao pode ficar lon-
ge do mercado de trabalho com
menos de 55 anos. O custo das

aposentadorias precoces é al-
tissimo e contribui para um
aumento do deficit do sistema.
Pior: no Brasil, apenas trabalha-
dores de classes mais altas se
aposentam por tempo de con-
tribuicdo. Os mais pobres sé
conseguem o beneficio por ida-
de: um saldrio minimo por més.
Asegunda mudanca feita na
PEC da Previdéncia diz respeito a
aposentadoria do trabalhador ru-
ral da agricultura familiar, que
passou de 65 anos de idade e 25
anos de contribuicdo para os 60
anos deidade— mantendo o tem-
po de contribui¢do atual de 15
anos. Nesse caso, segundo Maia,
estd previsto que a classe pagard a
contribui¢do previdencidria indi-
vidual e ndo mais coletiva.
Aregra vigente prevé o paga-
mento de 2,1% sobre a producado
rural anual, mas, segundo o depu-
tado, o sistema € passivel de frau-
des. Dados de 2016 mostram que
foram gastos R$ 103 bilhdes em
aposentadorias e pensdes rurais,
enquanto a contribuicao do agri-
cultor chegou a R$ 86 milhdes —
nem 1% do que foi pago. O Institu-
to Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica IBGE) computou a existén-
cia de 6,2 milhdes de trabalhado-
res rurais da agricultura familiar
com mais de 60 anos e 9,5 milhdes
de pessoas aposentadas nessas
condicdes. “Obviamente, existe
uma fraude que precisa ser com-
batida’, observou o parlamentar.

Navisdo dele, a situacao é “estapa-
fiirdia’, pois torna a sonegacao um
“excelente negécio” e fragiliza o
caixa da Seguridade Social. A puni-
¢ao, de acordo com ele, acaba re-
caindo sobre o trabalhador, vitima
de constantes reformas.

O presidente do Sindifisco Na-
cional ressaltou ainda ser preciso
considerar, no debate da Propos-
ta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 287, outro fator funda-
mental: os graves prejuizos para

o caixa previdencidrio causados
pelas desoneragdes tributdrias
realizadas ao longo do governo de
Dilma Rousseff. Pelos célculos dos
auditores, o governo abriu mao de
R$ 88 bilhoes de arrecadacao da
contribuicao sobre a folha de pa-
gamento e de R$ 144 bilhdes na ar-
recadacdo do PIS/Pasep e Cofins,
receitas que também integram o
caixa previdencidrio. Assim, no to-
tal, o impacto na Seguridade So-
cial chegou a R$ 232 bilhdes. “Eo

Mudanca de rota

Para tentar facilitar a aprovacao da reforma da Previdéncia, o governo negociou mudancas no texto original

Idade
minima

COMO ERA

65 anos para ambos ¢

-»

Em todo pais
sério, punir
criminalmente
o sonegador
representa uma
das formas de
coercao mais
eficazes para
desencorajar

a sonegacao,
irma siamesa
da corrupcao”

Claudio Damasceno,
presidente do Sindifisco Nacional

aquecimento da economia? E a
garantia de empregos? Nao s6 nao
ocorreu como mergulhamos na
maior crise econdmica e no maior
indice de desemprego da nossa
histéria’, enfatizou.

Para Damasceno, as questoes
estdo marginalizadas ou esqueci-
das no debate feito até o momen-
to emrelagdo as mudancas na
Previdéncia e novas reformas se-
rao necessdrias se os dois proble-
mas nao forem considerados.

65 anos para homem e 62 anos
para mulher

Tempo de
contribuicao

49 anos para o recebimento integral
da aposentadoria '

40 anos para o recebimento
integral da aposentadoria

Regra de
transicao

incluia muLheres acima
homens acima de 50 anos com
de 50% sobre o te
restante para se apos

mulheres acima de 53 anos e
homens acima de 55 anos deverao
pagar pedagio de 30% do tempo
de contribuicao que falta para
cumprir as regras atuais e a partir
de 1° de janeiro de 2020, a idade
minima comecara a subir
escalonadamente um ano a cada
dois anos

Beneficio da
Prestacio
Continuada

idade minima prevista

68 anos apos a transicao e
beneficio vinculado ao salario
minimo

Aciimulo de
aposentadoria
ou pensao

estava proibido

0 actimulo de vencimentos sera
permitido no valor de até dois
saldrios minimos ou possibilidade
de optar pelo beneficio de valor
maior que dois saldrios minimos

Aposentadorias

PRSI 05 sexos

idade minima de 65 a

para homens, a idade minima é de
60 anos e para mulheres, 57 anos

Expectativa

de sobrevida

o texto original previa dispositiy
para elevar automaticam
minima de aposentador
que a expectativa de sob

brasileiro subisse.

uma nova lei vai definir como sera
o0 aumento da idade minima

Descrenca
no deficit

As criticas do presidente do
Sindifisco Nacional, Cldudio
Damasceno, a reforma da Previ-
déncia sdo contundentes. Para
ele, as mudancas propostas pe-
lo Executivo sdo inconstitucio-
nais, e o deficit previdencidrio
tdo alardeado pelo governo,
“uma faldcia”.

O dirigente acredita que para
equilibrar as contas publicas é
preciso encarar outros proble-
mas, como a despesa com juros
da divida da Unido. “Se nao de-
batermos esses problemas, ou-
tras reformas virdo e, a exemplo
da atual, a maior prejudicada
serd a sociedade”, disse.

Ele defende que o debate da
Previdéncia seja transparente. E
preciso levar em consideracdo a
necessidade de apresentacdo
de propostas que assegurem a
melhoria da gestao do sistema
previdencidrio, inclusive, res-
guardando-o de ingeréncias de
“governos de plantao”. “O peso
de uma reforma previdencidria
tem que ser sobre todos, sem
privilégios, mas respeitando os
direitos e as garantias previstos
para quem jd estd no mercado
de trabalho”, ponderou.

Casos polémicos

Como ficou o parecer do relator da
reforma da Previdéncia para
aposentadoria de algumas categorias

Policiais federais
Idade minima de 55 anos com
contribuicao de 30 anos para homens
e de 25 anos para mulheres, com 20
anos em atividade policial (regras
permanentes estarao previstas em
outra legislacao). Quem entrou no
servico publico até 2013 terd a
integralidade do beneficio

Professores

Idade minima de 60 anos com
tempo minimo de contribuicdo de 25
anos ao fim da transicao em casos
de dedicacdo exclusiva aos ensinos
infantil, fundamental ou médio

Parlamentares federais
Os eleitos ap6s a promulgacao da
reforma passam a fazer parte do
Regime Geral. Havera transicao
para 0s demais nos trés niveis
com idade minima de 55 anos
para mulheres e 60 para homens

As excecoes serao avaliadas

Relator da reforma da Previ-
déncia, o deputado Arthur Maia
(PPS-BA) ressaltou que foi acerta-
da a decisdo de se manter, no rela-
tério avaliado pelo Congresso, a
vincula¢do do pagamento do Be-
neficio de Prestacdo Continuada
(BPC) ao saldrio minimo. O BPC
atende a populacdo idosa mais
pobre e os deficientes. A idade pa-
ra o recebimento da assisténcia,
no entanto, subiu para 68 anos.

Em relagdo aos policiais, Maia
garantiu a aposentadoria com

idade minima de 55 anos — com
20 anos de atividade — e tempo
de contribuicao minimo de 30
anos para homens e de 25 para
mulheres, sem direito a integrali-
dade salarial — valido somente
para quem ingressou na carreira
até 2003 — e a paridade — recebi-
mento de reajuste dos beneficios
de acordo com o pessoal da ativa.
Asregras permanentes de apo-
sentadoria serdo definidas numa
legislacdo posterior e terdo comorre-
feréncia a reforma previdencidria

dos militares, a ser enviada ao
Congresso neste semestre.

Para os professores, outra cate-
goria com direito a aposentadoria
especial, a idade minima serd de
55 e amaxima de 60 anos, com
tempo de contribuicdo de 30 anos
para homens e de 25 para mulhe-
res. O peddgio serd de 30% sobre 0
tempo restante para se aposentar
eaintegralidade do beneficio vem
para quem ingressou na carreira
até 2003 e atingiu os 60 anos.

O actimulo de aposentadoria e

pensao também sofreu ajustes.
Antes proibido no texto do gover-
no, passa aser permitido para
quem ganha até dois saldrios mi-
nimos. A diferenciacdo de idade
minima entre mulheres e homens
foi outro ponto alterado, com are-
ducido de 65 para 62 anos, no caso
delas. O cdlculo da aposentadoria,
segundo Maia, prevé o pagamen-
to integral do beneficio ap6s 40
anos de contribuicao, com idade
minima de 65 anos parahomens e
de 62 anos para mulheres.
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Na defesa do servidor civil

Auditora do TCU, Lucieni Pereira avalia que o funcionario nao militar sera o mais prejudicado com as
mudancas na aposentadoria. Ela reclama de falta de transparéncia em relacao as despesas publicas

servidor publico ci-
vil serd o maior pre-
judicado pela refor-
ma da Previdéncia
que estd em trami-
tacdo no Congresso. A afirmacao é
de Lucieni Pereira, auditora fede-
ral de Controle Externo do Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU). “Os
militares, por exemplo, ficaram fo-
rado projeto’, disse, durante semi-
ndrio no Correio sobre o tema.
“Novamente, o servidor ptblico
civil é o tinico alvo da reforma pre-
videncidria quando se debatem os
gastos da Unido com funciondrios
aposentados e pensionistas.”

De acordo com Lucieni, ndo
estd havendo transparéncia em
relacdo as despesas do setor pu-
blico. “Nao venho aqui para pre-
gar que ndo se deve fazer a refor-
ma da Previdéncia, mas a gente
tem de ter clareza do que estd
sendo discutido. O texto se res-
tringe ao servidor federal civil
aposentado quando se fala em
contas da Unido”, ressaltou, de-
fendendo maior debate sobre a
amplitude da reforma.

Conforme dados do Tesouro
Nacional, as aposentadorias e
pensoes do servidor publico fede-
ral geraram a Unido um deficit de
R$ 77,2 bilhoes em 2016. Esse nu-
mero, porém, é contestado por
Lucieni. Para provar que o maior
peso nao se refere ao funciondrio
civil, a técnica abriu os nimeros
do governo. Ela mostrou que os
beneficios de 689 mil servidores
civis resultam num rombo de R$
33,3 bilhoes, o equivalente a R$
48,8 mil por beneficio ao ano, en-
quanto as aposentadorias e pen-
soes de 300 mil militares somam
R$ 34 bilhdes, ou R$ 113,4 mil por
beneficio ao ano.

“O custo do militar e dos apo-
sentados e pensionistas do Distri-
to Federal a cargo da Unido é mui-
to maior do que o alvo da reforma
da Previdéncia. Isso tem que ser
dito a sociedade. Eu nao posso

P> Lava-Jato

fazer um debate achando que essa
reforma se destina a R$ 77,2 bi-
lhdes, pois ndo é verdade”, reba-
teu. “Quem apresenta o niimero
dessa forma ounéo estd com-
preendendo bem as financas e a
ordem juridica ou ndo estd sendo
transparente.”

Para a auditora, h4, nesses da-
dos, uma importante discrepan-
cia a ser corrigida. A Unido arca
com o Fundo Constitucional do
DE que paga as aposentadorias e
pensdes de 49,1 mil servidores das
areas de educacdo, satide e segu-
ranca publica. O deficit dessa con-
tachegaaR$ 4,2 bilhdes porano, o
que representa R$ 85,5 mil anuais
por beneficio. Segundo Lucieni,
apesar de a Unido assumir essa
despesa, as contribui-
coes previdencidrias
descontadas do fun-
ciondrio distrital ndo
vao para o Executivo
federal e, sim, para o

>

ViDEO caixa do GDE, gerando
notablete ~ OULI0 IMPacto no co-
nostedo  fre da Previdéncia. “E
CORREIO uma excrescéncia que

se perpetua por al-
guns anos. O custo das aposenta-
dorias e pensdes do DF é maior
que o do Judicidrio, do TCU (Tri-
bunal de Contas da Unido) e do
MPU (Ministério Publico da
Uniao)”, afirmou.

Segundo Lucieni, a Unido se-
gue rigorosamente a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (LRF) no que
diz respeito as despesas com pes-
soal, que se mantém estdveis em
relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB). Dados de 2015 mostram
que o Executivo federal, em ne-
nhum momento desde de 2002,
chegou perto do limite de 50% da
receita corrente liquida imposta
pela LRE incluidos gastos com
servidores ativos, aposentados e
pensionistas. Em 2002, a despesa
ficouem 31,88% do total das re-
ceitas correntes liquidas, e, em
2015, atingiu 32,32%.

Lucieni Pereira, auditora federal de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), destacou que o Banco Mundial, a Organizacao para a Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), magistrados e juristas reconhecem a
necessidade de haver tratamento diferenciado entre servidores pdblicos e
trabalhadores da iniciativa privada, porque o regime juridico nao é o mesmo. "E
falacioso e rasteiro os discursos de que tem que aproximar o servidor publico do
empregado do setor privado. E preciso olhar para plano de beneficios de
procuradores e magistrados, de quem vai fazer a Lava-Jato do futuro", frisou.

Entidades devem ir ao STF, orienta advogado

pO advogado Cldudio Farag
aponta como inconstitucionais
as mudancas que o governo bus-
cana Previdéncia. Na opinido de-
le, as entidades de defesa do ser-
vico ptblico devem recorrer ao
Supremo Tribunal Federal (STF) a
fim de paralisar a tramitacdo da
Proposta de Emenda a Constitui-
¢ao (PEC) no Congresso. De acor-
do com o defensor, diante das di-
ferenciagdes que estao sendo es-
tabelecidas nas regras para a apo-
sentadoria poderd haver uma
grande judicializacdo da Previ-
déncia. Cada grupo que se sentir
prejudicado pedird equiparacao
a outro mais favorecido.

No caso dos servidores, a
proposta de reforma do gover-
no prevé aposentadoria aos 65
anos para homens e de 62 anos
para mulheres, desde que te-
nham contribui¢do minima de
25 anos. Ndo haverd garantia de
integralidade nem de paridade
com os saldrios de funciondrios
que estdo na ativa para aqueles
que entraram no servigo publi-
co a partir de 2003. O saldrio in-
tegral s6 serd pago para os ser-
vidores que tiverem pelo me-
nos 35 anos de contribuicdo. As
entidades de classe estdo se
movimentando no Congresso
com o objetivo de garantir a in-
tegralidade e a paridade, mas o
governo resiste em ceder.

De acordo com Fardg, a refor-
ma da Previdéncia jd comecou

errada, devido a falta de transpa-
réncia nas discussoes. Ele afir-
mou que o governo mente ao di-
zer que ha deficit no sistema pre-
videncidrio, sobretudo no regime
préprio dos servidores (RPPS). O
Executivo fala num rombo de R$
77 bilhoes por ano com pouco
mais de 1 milhao de beneficidrios.
Esse buraco, porém, nao existe,
na opinido dele, j4 que o governo
nao cumpre a sua parte ao reco-
lher os 20% de contribuicdo sobre
afolha de salarios. Os servidores
pagam 11% do saldrio bruto para
o sistema. “A Unido é uma grande
sonegadora e omite o quanto dei-
xou de contribuir”, acusou.

Confisco

Segundo o advogado, a Pre-
vidéncia Social necessita de
fundamento para ter regras jus-
tas. Isso nao quer dizer que os
sistemas que atendem os traba-
lhadores do setor ptblico e do
setor privado devem ser unifi-
cados, como chegou a propor o
governo logo no inicio do deba-
te sobre a reforma. “A unifica-
cdo dos regimes é cruel. Como
podem exigir um mesmo tempo
de contribuicdo para um pe-
dreiro que ndo tem emprego fi-
X0 e para um servidor publico
com estabilidade?”, questionou.

Por isso, destacou Fardg, o de-
bate sobre a proposta de mudan-
ca deve ser amplo. Nao se deve

Entre as criticas de Lucieni esta o fato de a Uniéo arcar com as aposentadorias e pensoes de servidores do Distrito Federal

Aposentadorias e pensoes

Compare os valores médios de beneficios pagos pelo governo federal

Dados de 2016

Servidor civil federal

Nimero de aposentadorias e pensdes 682.239
Gasto do governo [N RS 33,3 bilhdes '

Servidor militar federal

RS 48,8 mil

Ndmero de aposentadarias e pensoes [N 299.044
Gasto do governo [N RS 33,9 bilhoes

Servidor distrital™

N(mero de aposentadorias e pensdes M 29.136

R$ 113,4 mil

Gasto do governo [l R$ 4,2 bilhdes

RS 85,5 mil

* Servidores das dreas de Satde, Educagao e Seguranga.

Despesas com pessoal da Uniao (em %)

i Distribuicao por deficit (em%)

Previdéncia do setor publico

Poder Executivo Federal [ 92,21

- Fundo Constitucional do Distrito Federal [} 4,62
; Demais poderes, TCU e MPU | 3,17

Fonte: Tesouro Nacional

- Sobre a receita corrente liquida

318
31,2 302 31,3 30,6 29.9 288 315
273 279 267 %%, 27,4,

323

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: Tesouro Nacional

Farag estima que mudancas na aposentadoria de servidores provocario disputas judiciais

impor a vontade de um grupo
que se apresenta como dono da
verdade. Para ele, a equipe eco-
nomica apresenta nimeros que
nao correspondem a realidade.

Pelos calculos do Tesouro Na-
cional, somente nos primeiros
trés meses deste ano, a Previ-
déncia registrou deficit de R$
40 bilhoes, 38% a mais que no

mesmo periodo de 2016.

Fardg declarou ainda que o
servidor publico merece receber
proporcionalmente ao que con-
tribuiu. “Ninguém quer beneficio

1

A unificacao
dos regimes é
cruel. Como
podem exigir
um mesmo
tempo de
contribuicao
para um
pedreiro que
nao tem
emprego fixo
e paraum
servidor
publico com
estabilidade?”

Claudio Farag, advogado

assistencial, quer a aposentado-
ria a que tem direito e, com a re-
forma, ndo vai receber o corres-
pondente ao que pagou. Isso é
confisco”, concluiu.
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“CLT nao deveria mudar”

A opiniao é de Mario Pereira Pinho Filho, auditor fiscal da Receita. Na visao dele, a reforma trabalhista
deve diminuir a arrecadacao do INSS e tem sido justificada com pesquisas e niimeros equivocados

reforma trabalhista
aprovada no plend-
rio da Camara dos
Deputados afetara
diretamente o caixa
da Previdéncia Social. O alerta é
do auditor fiscal da Receita Fede-
ral Mdrio Pereira Pinho Filho. Para
ele, é incoerente a decisdo do go-
verno federal de alterar as regras
previdencidrias e, em contraparti-
da, aprovar mudancas da Consoli-
dacdo das Leis Trabalhistas (CLT),
que tendem a reduzir, drastica-
mente, a arrecadacao do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

“H4 uma incoeréncia no con-
junto de propostas economicas
do governo”, afirmou Pinho. Se-
gundo ele, a Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) 287, dare-
forma da Previdéncia, ndo é um
fato isolado. “Faz parte de um
conjunto de propostas da politica
econdmica que tem um objetivo
mais amplo. Af estdo inseridas a
emenda constitucional n°
95/2016, do teto dos gastos publi-
cos, e areforma trabalhista, que é
um grande problema”, observou.

O texto da reforma trabalhista,
explicou o auditor, permite que
qualquer microempreendedor in-
dividual (MEI) preste servicos ter-
ceirizados a empresas. “Na pratica,
isso representa a pejotizacao do
trabalhador celetista. Em relacao a
contribuicao previdencidria, esse
trabalhador, que contribuiria com,
no minimo, 32% da remuneracao,
passard a recolher somente 5% so-
bre um saldrio minimo”, destacou.
Como exemplo, Pinho citou o caso
de um empregado celetista com
saldrio de R$ 3 mil. O recolhimento
da contribui¢do previdencidria
paga pelo funciondrio e pela em-
presa seria de R$ 960. Como mi-
croempreendedor, o recolhimen-
to cairia para R$ 46,85.

Na avaliacao de Pinho, outro
fator que pode impactar nas con-
tas da Previdéncia é a Lei n°
13.429 de 2017, a Lei da Terceiri-
zacdo, sancionada no més passa-
do pelo presidente Michel Te-
mer. A experiéncia dele diz que,

Nao ha como
considerar
economias como
Noruega, Estados
Unidos, Suica,
Austrilia eAlemanha
pararespaldara
alteracao do modelo
previdenciario
brasileiro”

Matrio Pereira Pinho Filho,
auditor fiscal da Receita

tanto na fiscalizacdo de empresas
quanto no julgamento de recursos
administrativos de natureza tribu-
téria, a terceirizacdo € uma porta
aberta para a sonegacdo. “Tudo is-
so demonstra que, longe de se
preocupar com o equilibrio das
contas, a intencao do governo ndo
é outra que ndo seja a de reduzir
direitos dos trabalhadores e dire-
cionar os valores despendidos
com beneficios para outros seto-
res, como o pagamento dos juros
da divida publica’, frisou.

Equivocos

Em relagdo ao texto da refor-
ma da Previdéncia, ainda em
discussdo na Comissao Especial

da Camara, o auditor questionou
o fato de o governo utilizar o es-
tudo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). A
pesquisa projeta, para 2060, re-
ducdo da populacdo economica-
mente ativa e crescimento signi-
ficativo do niimero de idosos do
pais. Ele contesta o modelo atua-
rial inserido na Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias de 2017, que
aponta a necessidade de finan-
ciamento para o Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) em
2060 de cerca de 11,14% do Pro-
duto Interno Bruto (PIB).
“Querer fazer uma projecdo e
considerar como uma expressao
inexordvel da realidade parece
algo bastante pretensioso. Eu

Pela retomada do crescimento

Areforma da Previdéncia pos-
sibilitard a reducao das taxas de
juros, além de incentivar a entra-
da de investimentos no pais, fun-
damentais para aretomada do
crescimento economico. Para Ar-
naldo Lima, assessor especial do
Ministério do Planejamento,
quanto mais o Brasil adiar as mu-
dancas no sistema previdencidrio,
mais distante ficard a retomada da
atividade produtiva. “Quanto
maior for a divida publica, maio-
res serdo as taxas de juros e, con-
sequentemente, menor o cresci-
mento econdmico. A reforma da
Previdéncia permite que se colo-
que o desenvolvimento e 0s em-
pregos nos trilhos”, afirmou.

Hoje, segundo Lima, o governo
é obrigado a recorrer ao mercado
para se financiar, com o intuito de
cobrir o rombo recorde nas contas
ptiblicas. Apenas no primeiro tri-
mestre, 0 buraco do governo cen-
tral — Tesouro, Banco Central e
Previdéncia— chegou a R$ 18,3
bilhoes, recorde para o periodo.
Diante dos nimeros, os investido-
res exigem juros enormes para
comprar titulos ptblicos. A situa-
¢d0, no entanto, € insustentdvel.
Foi o risco de o pais se tornar in-
solvente que levou as agéncias de
classificacdo de risco a retirarem o
selo de bom pagador do Brasil.

De acordo com Lima, as despe-
sas previdencidrias duplicaram
em 20 anos. “De 1997 a2016, inde-
pendentemente do ciclo politico e
econdmico, os gastos com a Previ-
déncia passaram de 4,9% para
8,1% do PIB”, disse. A situacao ge-
rou o endividamento brasileiro,
um dos maiores do mundo. Mais
de 70% das riquezas produzidas
pelo pais estdo comprometidas
com dividas. Em outros paises
emergentes, o niimero € de 50%.

Arnaldo Lima aponta risco do crescimento da divida brasileira sem a reforma previdencidria

Militares

Assessor especial do
Ministério do Planejamento,
Arnaldo Lima disse que a
inclusdo dos militares na
reforma da Previdéncia é
questao de tempo. Ele afirmou
que ha um grupo de trabalho
responsavel por discutir as

Nao é s6. Lima destacou que o
Orcamento da Unido estd quase
integralmente comprometido.
“Nao é possivel manejar o Orca-
mento com 80% de despesas obri-
gatdrias”, afirmou. Isso reforca, na
avaliacdo dele, a urgéncia de se
aprovar a reforma da Previdéncia
para evitar que as despesas com
aposentadorias e [y inviabi-

alteracdes especificas para as
Forcas Armadas. A proposta
ao Congresso Nacional deverd
ser enviada ao Congresso
Nacional até junho. Segundo o
técnico, 0s militares nao tém
Previdéncia e, sim, um regime
protetivo, a exemplo de todos
0s paises da América Latina,
com exce¢do da Costa Rica,
que nao possui Exército.

lizem o governo. “E preciso prote-
ger os idosos cada vez mais, mas
também garantir recursos parain-
vestir na infancia, por exemplo.”

O assessor do Planejamento
defendeu que a nova diretriz para
as contas publicas adotada pelo
governo, que limita o crescimento
das despesas a inflacdo do ano
anterior (teto dos gastos), é um
importante passo para a sustenta-
bilidade da politica fiscal. Outra

medida indispensavel a fim de re-
cuperar a estabilidade da contas
ptiblicas de modo duradouro é o
aperfeicoamento do regime previ-
dencidrio a luz dos desafios im-
postos pelo envelhe-
cimento populacio-
nal. “Essas medidas
dardo o espaco neces-
sdrio para administrar
apoliticafiscal, demo-
do a angariar areto-

>

VIDEO .
wibete  Mada da confianga
nositedo dos agentes econdmi-
CORREIO  cos e permitir que ou-
tras reformas estrutu-

rantes comecem a produzir seus
efeitos”, frisou. Nao fazer uma re-
forma da Previdéncia, segundo
ele, ndo é uma opcao. E determi-
na: reforma previdencidria boa é
aquela que é aprovada.

ESPECIAL

Correio Braziliense

diria que beira a arrogancia se
basear em dados como esses
para alarmar a populacdo com
afirmacoes de que, caso a refor-
ma ndo seja aprovada nos ter-

mos apresentados
p pelo governo, o pafs
> ndo terd como hon-

rar os beneficios”,
afirmou. O discurso
° do Palécio do Planal-
to é de que, com o te-

VIDEO

notablete o0 dos gastos e sem
nositedo mudancas no siste-
CORREIO

ma previdencidrio,
as despesas com
aposentadorias e pensdes con-
sumirdo 100% das receitas nos
proximos anos, transformando
a Unido em um “Rio de Janeiro”,

P> Oproblemado
“dois mais dois"

Na avaliacdo do auditor fiscal da
Receita Federal Mdrio Pereira
Pinho Filho, o governo deveria
trabalhar com o Orcamento Geral
da Unido (OGU) e levar em conta
as despesas com 0 pagamento do
servico da divida publica, que
representaram 42,43% das
receitas. Para ele, ‘nem sempre
dois mais dois sao quatro", quando
se refere aos dados informados
pelo ministro do Planejamento,
Dyogo de Oliveira, que, para
justificar a necessidade de reforma
da Previdéncia, apresentou apenas
as despesas primarias, sem
considerar a totalidade do
orcamento, para estimar o
impacto da Previdéncia nas contas
plblicas. "Esses nlimeros me
deixam estarrecido porque eu sei,
com certeza, que ndo sao
verdadeiros”, disse. Sequndo o
auditor, estdo de fora dos calculos
do ministro, por exemplo, a
Desvinculacao de Receitas da
Unido (DRU), instrumento que
permite ao governo usar 30% da
arrecadacdo da forma como quiser.

que deu calote nos pensionistas.

Para Pinho Filho, outro equi-
voco do governo é usar dados de-
mograficos comparativos com
diversos paises desenvolvidos
para sustentar a reforma da Pre-
vidéncia. No entender dele, sdo
nacdes com alto Indice de De-
senvolvimento Humano (IDH) e
baixa taxa de desigualdade social.
“N@o hd como considerar econo-
mias como Noruega, Estados
Unidos, Suica, Austrdlia e Alema-
nha para respaldar a alteracdo do
modelo previdencidrio brasileiro.
Trata-se de paises de alto nivel de
desenvolvimento, além de uma
desigualdade social muito infe-
rior a nossa e expectativa de vida
muito superior”, observou.

Tamanho da fatura

Custeio da maquina, gasto com pessoal e pagamento da divida
publica inviabilizam investimento e crescimento do pais

Evolucéao dos gastos (em % do PIB)

18,2

17,4

168 16,9

16,4
14,8

19,8
193

1997 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

8,1
73

67 59 68 ¢, 67 66 g4 66 67 68

4,9

1997 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Ministério da Fazenda / Secretaria do Tesouro Nacional

Como o governo gasta

Pessoal e encargos [N 21%
Transferéncia de renda as familias [ 52%

Capital I 5%
Outras despesas correntes [N 22%

Fonte: Sistema Integrado de Administracao Financeira - SIAFI

Orcamento amarrado
Segundo o governo, 88% das despesas sdo obrigatdrias

Previdéncia e LOAS [ 45%

Pessoal inativo [ 8%
Pessoal ativo e sentencas [N 12%
Discricionarias nao contingenciaveis [ 10%
Discricionarias contingenciaveis [N 12%
FAT 5%
Subsfdios [l 5%
Outras l 3%

Fonte: Tesouro Gerencial
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O substitutivo do deputado Arthur Maia resulta em
uma perda na economia prevista com a reforma, que
ficou no limite. Mas muitas alteracoes foram ajustes
que favorecem as classes mais baixas e estao em linha
com o que se vé no mundo”

Marcelo Caetano, secretario de Previdéncia

Sacrificio tem de ser proporcional

A reforma da Previdéncia € ine-
vitdvel e necessdria, ndo sé em fun-
¢do de situagdes conjunturais, co-
mo a recessao economica e o alto
desemprego, mas também por
causa das mudancas na piramide
demogréfica do pais. E o que acre-
dita o diretor de Documentagao do
Departamento Intersindical de As-
sessoria Parlamentar (Diap), Anto-
nio Augusto de Queiroz. Ele, no en-
tanto, chama a atencdo para o fato
de a Proposta de Emenda a Consti-
tuicao (PEC) 287 ser a mais profun-
da e abrangente reforma depois da
Constituicao de 1988.

A garantia da manutencao dos
direitos adquiridos e da expectati-
va de direitos, para ele, sdo condi-
cOes para mexer nas regras previ-
dencidrias. “Nao hd nenhuma di-
vida da necessidade de se fazer o
equilibrio das contas ptblicas, mas
esse sacrificio tem que ser propor-
cional a capacidade contributiva
de cada um”, observou Queiroz.
Como os principais pilares da Pre-
vidéncia, a idade minima e o tem-
po de contribuicao, estdo sendo

EXPECTATIVA

dos aposentados por idade hoje
ndo estariam aposentados se a
reforma estivesse em vigor

alterados, é preciso tomar cuidado
para evitar injusticas.

“Essas alteracoes afetam a vida
de milhares de trabalhadores da
iniciativa privada e do servico pu-
blico e ocorrem em prejuizo do se-
gurado”, disse o diretor do Diap,
ao destacar que as concessoes fei-
tas no texto emrelacdo aidade
minima tiveram como contrapar-
tida a reducao do valor do benefi-
cio. Quem se aposentar pelo tem-
po de contribuicao e idade mini-
ma receberia 76% do valor. Com a
reforma, serd 70% do saldrio.

Para evitar distorcoes, Queiroz
defende que a PEC 287 priorize

Discussao
requer cuidado

A Previdéncia Social tem um
papel importante para o desen-
volvimento econdmico e social do
pais e, por isso, o debate sobre a
reforma da seguridade social re-
quer cuidado e deve passar pela
discussao do papel do estado bra-
sileiro, partindo do pressuposto
de que nenhum trabalhador fica-
rd desprotegido. A opinido é do di-
retor técnico do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estu-
dos Socioecon6micos (Dieese),
Clemente Ganz, que criticou a for-
ma como o governo estd promo-
vendo as reformas no pais. Para
ele, é preciso desinterditar o deba-
te, mudar a gestdo e envolver tam-
bém a reforma tributdria.

“Se nao tomarmos cuidado, es-
se debate iluminado dard em uma
nova guerra, porque nés esquece-
mos que hd uma histéria, a da

construcdo social de acordos poli-
ticos”, disse, ao enfatizar que a
Constituicao de 1988 foi o ultimo
grande pacto politico firmado no
pais. “Neste momento, o Brasil vi-
ve uma gravissima crise em rela-
¢do a Constituicdo de 88. H4 al-
guns anos, e mais especificamen-
te neste momento, de forma mais
intensa, estamos rompendo com
as vdrias dimensdes desse pacto”,
acrescentou.

Segundo Ganz, o Projeto de Lei
n°6.787/2016, da Reforma Traba-
lhista, e a Lei n° 13.429, da Terceiri-
zacdo, tém uma repercussao nega-
tiva na Previdéncia Social provoca-
dapela queda na arrecadacao de
impostos e contribui¢des e pela re-
ducao de direitos. “A reforma da
previdéncia virou gato manso. A
reforma trabalhista € mil vezes pi-
or, pois altera todo o sistema de re-

quem estiver ingressando no ser-
vigo ptiblico e no Instituto Nacio-
nal do Seguro Social (INSS). “Tem
que ser para o futuro, podendo al-
cancar os atuais, mas respeitando
o direito acumulado, graduando a
expectativa de direito de tal modo
que ndo haja muito prejuizo para
aqueles que fizeram um pacto ao
ingressar no servico publico ou
aderir ao INSS na expectativa de
que teriam direito”, ressaltou.

Ao comentar a exigéncia de 40
anos de contribuicdo para apo-
sentadoria integral, o diretor do
Diap afirmou que, no Regime Ge-
ral, o trabalhador passa, em mé-
dia, trés meses desempregado
por ano, gerando um vdcuo no
tempo de contribui¢do. Outra
preocupacao € o fato de que, se-
gundo o INSS, a maior parte dos
aposentados, cerca de 76%, sdo
por idade e ndo conseguem che-
gar ao tempo de contribuicao.
“Significa dizer que 76% dos apo-
sentados por idade hoje ndo esta-
riam aposentados se essa regra
estivesse em vigor”, explicou.

lacdo de trabalho. Nés estamos jo-
gando fora quase 100 anos de luta
social e de acordo politico por uma
medida irresponsével”, observou.
O debate orcamentdrio da re-
forma previdencidria deve ser cla-
ro, envolvendo, por exemplo, a
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Mudanca

inevitavel
Secretario ressalta que rombo do INSS aumentara
26% entre 2016 e 2017 e que reforma evitara o pior

envelhecimento da
populacdo brasilei-
ra ocorre de forma
muito rapida e esse
movimento exige
acoes enérgicas do governo para
evitar que, num futuro préximo,
aposentados e pensionistas fi-
quem sem receber seus benefi-
cios. O alerta foi feito pelo secre-
tario de Previdéncia do Ministé-
rio da Fazenda, Marcelo Caeta-
no, para quem a reforma da Pre-
vidéncia Social é mais do que ur-
gente, € inevitdvel.

Ele ressaltou que, somente en-
tre 2016 e 2017, 0 rombo no Insti-
tuto Nacional do Seguro Social
(INSS) aumentara 26%, saltando
de R$ 150 bilhoes para R$ 189 bi-
lhoes. Quando somado o deficit
do regime que paga aposentado-
rias e pensoes aos servidores pu-
blicos, o buraco passard, neste
ano, de R$ 250 bilhoes. Diante
desses niumeros, Caetano foi ta-
xativo: “O envelhecimento da po-
pulagdo vai criar problemas para
o financiamento da Previdéncia”.

O secretdrio acredita que as
propostas de mudancas no siste-
ma previdencidrio feitas pelo go-
verno, se aprovadas pelo Con-
gresso, dardo uma boa sobrevida
ao regime, mesmo que os deficits

permanecam. Pelos cdlculos de-
le, as alteracoes feitas pelo relator
da Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo (PEC) 287, Arthur Maia
(PPS-BA), resultarao em um im-
pacto de 20% a 25% sobre os R$
800 bilhdes de economia estima-
dos inicialmente pelo governo.

O secretdrio acredita, no en-
tanto, que o novo texto conse-
guiu manter os pontos principais
da reforma elaborada pela equi-
pe econdmica como forma de
estancar o rombo nas contas pu-
blicas e o crescimento vertigino-
so da divida federal. “O substitu-
tivo do deputado Arthur Maia re-
sulta em uma perda na econo-
mia prevista com a reforma, que
ficou no limite. Mas muitas alte-
ragdes foram ajustes que favore-
cem as classes mais baixas e es-
td0 em linha com o que se vé no
mundo”, afirmou.

Deficit

Em resposta as afirmacoes de
associacdes de classe de que a
Previdéncia nao tem deficit, uma
vez que parte da arrecadacao é
desviada para bancar outras des-
pesas que ndo sejam com apo-
sentadorias e pensoes, o secretd-
rio foi enfdtico: “Hé deficit sim”.

Os recursos da seguridade so-
cial, segundo o governo, ban-
cam, além da Previdéncia, des-
pesas com satide e educacao. Se
nao fosse assim, faltaria dinhei-
ro para investimentos nessas
dreas essenciais.

Caetano destacou que a refor-
ma proposta pelo governo garan-
te direitos adquiridos. O que se
estd querendo com a reforma é
evitar o pior. No discurso de ten-
tar convencer a populacio sobre
anecessidade das mudancas no
sistema previdencidrio, o gover-
no estd comparando o pais ao Rio
de Janeiro, que deu calote nos
aposentados, e com a Grécia,
pais que quebrou por ter gastos
muito superiores a arrecadacao.

“O que estamos buscando
com areforma é um sistema
mais equilibrado e justo”, assi-
nalou o secretdrio. Ele destacou
ainda que, se aprovada, a PEC
287 permitird ao Banco Central
acelerar o processo de reducao
da taxa bdsica de juros (Selic),
que estd em 11,25% ao ano. “O
préprio Banco Central, nas atas
(do Comité de Politica Moneta-
ria, Copom), tem expressado
que a reducgdo da taxa de juros
estd ligada a reforma da Previ-
déncia”’, afirmou.

Antonio Queiroz: alteracdes afetam a vida de milhares de trabalhadores

Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU). Ganz considera que
adiscussao feita até agora estd en-
viesada e deve incluir, de forma
mais ativa, a sociedade. “O efeito
multiplicador dessas politicas de
protecdo e as politicas de satide e

1

0 efeito
multiplicador
dessas politicas
de protecao e as
politicas de savide
e educacao sao
muitas vezes
mais intensas

do que muito
investimento”

Clemente Ganz,
diretor técnico do Dieese

educacdo sdo muitas vezes mais
intensas do que muito investi-
mento. Experiéncias histéricas
mostram que os paises que fize-
ram essa op¢ao conduziram sua
trajetéria de desenvolvimento ao
fracasso”, disse.

Para Ganz, o modelo de proje-
¢do demogréfica utilizado pelo
governo para fazer a reforma pre-
videncidria é muito limitado. A
idade média do brasileiro est4,
pelos célculos do Ministério do
Planejamento, em 83 anos. O
Dieese, no entanto, avalia que o
pafs atingiu o dpice da taxa de
crescimento do envelhecimento
da populacdo e que, daqui para
frente, vai estabilizar. “A projecao
do governo ndo € a inica, nds te-
mos trés cendrios que dao resul-
tados muito diferentes. Mas a do
governo tem a pior receita com a
maior despesa”, afirmou.

O diretor do Dieese defendeu,
no caso da Previdéncia, a criacao
de um método de discussao per-
manente mediante um instru-
mento de projecdo atuarial que
tem que observar o comporta-
mento e a dindmica do mercado
de trabalho, o crescimento popu-
lacional e a avaliacdo das receitas,
contabilizando os impactos so-
cioecondmicos para fazer as apos-
tas para o futuro. Isso, na visao de-
le, poderd garantir a sustentabili-
dade do sistema previdencidrio.



g © [REFORMA DA PREVIDENCIA

8 o BRASILIA, TERCA-FEIRA, 2 DE MAIO DE 2017 ® CORREIO BRAZILIENSE

Chancede
aumentar
beneficio

Previdéncia complementar pode
garantir aposentadoria maior ao
trabalhador do que os salarios
recebidos na ativa, diz especialista

aforma como estd

colocada, a refor-

ma da Previdéncia

Social dard oportu-

nidades para o for-
talecimento do sistema de previ-
déncia privada, inclusive com a
possibilidade de os trabalhadores
se aposentarem com beneficios
superiores aos saldrios da ativa.
Essa perspectiva, na opinido de
Fébio Coelho — diretor superin-
tendente substituto da Superin-
tendéncia Nacional de Previdén-
cia Privada (Previc) —, vale tanto
para os servidores puiblicos quan-
to para aqueles que trabalham na
iniciativa privada.

“Dependendo das contribui-
coes a previdéncia complemen-
tar, a capitalizacdo dos recursos
poderd resultar num beneficio
superior ao que o trabalhador re-
cebia até sair do mercado”, disse
Coelho. Ele citou como exemplo
o caso de um servidor que entrou
no servico publico depois de
2013, com direito a aposentado-
ria paga pelo governo limitada ao
teto do Instituto Nacional do Se-
guro Social (INSS), de R$ 5.531.
“Se esse servidor entrar para um
fundo de previdéncia, pode ter

aposentadoria de até R$ 10 mil”,
acrescentou.

O dirigente da Previc destacou
também que, no caso das penso-
es, os valores dos beneficios po-
dem ser, proporcionalmente,
maiores. Pela Proposta de Emen-
da a Constituicao (PEC) que estd
em andlise no Congresso, a viiva
ou o vidvo terd direito a 50% da
aposentadoria, e os demais de-
pendentes, 10% cada um, limita-
do a100%. H4, segundo Coelho,
fundacdes de previdéncia privada
que garantem pensoes equiva-
lentes a 70% do beneficio que vi-
nha sendo pago. “E um seguro
que estd embutido no pacote da
previdéncia complementar”,
frisou. Cada fundo de penséo
tem, porém, regras proprias. E is-
so deve ser observado pela pessoa
na hora de contratar um plano.

Fiscalizacao

Coelho explicou que a previ-
déncia complementar funciona
como um sistema de capitaliza-
¢do. Quanto mais o trabalhador
contribui, maior serd o comple-
mento da aposentadoria. As pou-
pancas sao individuais, ou seja,
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Diretor superintendente da Previc, Fibio Coelho vé oportunidades nas mudancas propostas para o sistema previdencidrio

Valor administrado
por 307 fundacoes
de previdéncia
complementar

dentro de todo o bolo, cada pes-
soa tem direito a uma fatia de
acordo com o que contribuiu.
Nos planos atuais, segundo o
chefe da Previc, ndo hd como
existir deficit, uma vez que o va-
lor final a ser pago pela fundacdo
corresponde ao saldo que se
construiu ao longo de anos de
contribuicdo. E o que o mercado
chama de contribuicio definida.
Nos planos antigos, os de be-
neficio definido, o risco de ha-
ver deficit é real. Isso estd acon-
tecendo em vdarios fundos de
pensdo, como os de emprega-
dos da Caixa Economica Fede-
ral (Funcef), da Petrobras (Pe-
tros) e dos Correios (Postalis).
Por mé gestdo e aparelhamento
politico, as fundacdes fizeram
péssimos negdcios e acumu-
lam, respectivamente, rombos

de R$ 18 bilhoes, R$ 27,3 bilhoes
e R$ 6 bilhdes. Esses buracos se-
rdo cobertos pelos trabalhado-
res e pelas empresas estatais. Os
carteiros, por exemplo, terdo
que pagar uma taxa extra ao
longo de 23 anos. Os funciona-
rios da Caixa, por 17 anos.

Esses problemas, no entanto,
sdo casos isolados, afirmou Coel-
ho. Ele garantiu que o sistema
fechado de previdéncia comple-
mentar estd s6lido e é muito
bem regulado. Na avaliacdo do
diretor superintendente, porém,
a fiscalizacao nao depende ape-
nas do governo. E preciso que
prevaleca a autorregulacdo. As
fundacoes devem escolher
bem seus dirigentes, fazer as
aplicacdes corretas dos recur-
sos poupados pelos trabalha-
dores e serem transparentes.

Aos participantes, que tém direi-
to de indicar representantes pa-
ra a diretoria, cabe acompanhar
todas as decisoes e questionar o
que consideram equivocado.

Coelho ressaltou que, como
qualquer sistema, sempre é pos-
sivel fazer ajustes. E a autarquia
tem procurado manter um con-
tato muito préximo com o mer-
cado. Sdo 307 fundacdes atuan-
do no pafs, administrando 1.137
planos, com patriménio de qua-
se R$ 800 bilhoes. O equivalente
a12,6% do Produto Interno Bru-
to (PIB). Os fundos de pensdo
investem, principalmente, em
titulos da divida ptblica. Parte
do patrimonio de 7,2 milhdes
de assistidos pode ir para o mer-
cado de acdes, para a compra
de iméveis e para empréstimos
aos participantes.

Mudancas estimulam adesao ao Funpresp

Ricardo Pena: permisséo para transferéncia do regime fechado ao aberto pode ser prejudicial

Regra “‘extrema” preocupa

Aregra de transi¢ao para apo-
sentadoria do servidor publico,
prevista no relatério da reforma
da Previdéncia, preocupa o dire-
tor de Seguridade da Fundacao
de Previdéncia Complementar do
Servidor Pdblico Federal do Poder
Judicidrio (Funpresp-Jud), Edmil-
son Enedino das Chagas. Em tom
de ironia, ele criticou a complexi-
dade do sistema proposto pelo
governo. “E muita criatividade,
muita engenharia. A regra é extre-
ma, desarrazoada, desproporcio-
nal. Cada servidor vai ter que ir a
drea de gestdo de pessoas para
descobrir o dia que poderd se
aposentar, porque agora é um dia
paraum dia’, observou.

Nas tltimas décadas, no his-
térico de reformas previdencid-
rias, foram adotadas pelo me-
nos oito tipos de regras de tran-
sicdo, que alteraram o tempo de

contribuicdo e a idade minima
da aposentadoria. Segundo Ed-
milson, as mudancas previstas
na Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo (PEC) 287 devem, no
entanto, resguardar os funcio-
ndrios que ja passaram por mu-
dancas para se aposentar.

Confianca

“Quando se fala em direito ad-
quirido ndo se trata apenas disso,
mas também de expectativa de
direito. A relacdo de confianca
que as pessoas tém no sistema
deve prevalecer. A reforma (que
tramita no Congresso) acaba com
as regras de transicao instituidas
em outras mudangas. A meu ver,
a transicao deve acabar quando
nao houver mais interessados,
pois se fez um pacto com aquela
geracdo”, afirmou. O texto em

discussdo poe fim a integralidade
e a paridade das aposentadorias
para aqueles que entraram no
servico ptiblico depois de 2003.

Ao avaliar o efeito da reforma
previdencidria sobre os fundos de
pensdo, Edmilson fez um alerta
para a permissao, incluida no tex-
to, da transferéncia do regime fe-
chado para o aberto. “Estados e
municipios comecardo a ser asse-
diados por instituicdes financei-
ras para fazer uma previdéncia
aberta, em que parte da rentabili-
dade, que deveria ficar para os ser-
vidores, serd levada para os acio-
nistas dos bancos e das empresas
de seguro. E isso preocupa muito.”

Criado em 2012 como alterna-
tiva para os servidores publicos
federais, o Funpresp-Jud conta
comregime fechado, gestdo com-
partilhada com os funciondrios e
conta individualizada.

O texto da reforma da Previ-
déncia, em discussao na Camara
dos Deputados, tem preocupado
os servidores civis, mas as mu-
dancas propostas pelo governo
podem ser um estimulo a adesao
ao sistema de previdéncia com-
plementar no servico publico. Na
avaliacdo do diretor presidente
da Fundacao de Previdéncia
Complementar do Servidor Pu-
blico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe), Ricardo Pena,
diante da possibilidade de o fun-
ciondrio se aposentar com um
beneficio menor, o interesse por
garantir a remuneracdo integral
da ativa deve incentivar contri-
bui¢des ao fundo. Ele ressaltou
que uma nova janela foi aberta
para a migracdo ao Funpresp-Exe
dos servidores que estao no Regi-
me Préprio (RPPS). Esse prazo vai
até julho do ano que vem.

Com a politica de investimen-
to regulada pela Superintendén-
ciaNacional de Previdéncia Com-

plementar (Previc), o Funpresp-
Exe é uma entidade fechada de
natureza ptblica e conta com
gestdo compartilhada com os
servidores, que participam dos
6rgaos decisérios. Nao hé co-
branca de taxa de administracao.
Nos ultimos meses, funciondrios
da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), da Receita Federal, do
Banco Central, da Camara e do
Senado procuraram a fundacao.

Alerta

Para Pena, hd um alerta a ser
feito sobre a proposta de refor-
ma: a permissao para a transfe-
réncia da gestdo dos planos de
regime fechado para o aberto.
Os planos fechados de previ-
déncia sdo administrados por
empresas e 6rgaos publicos em
beneficio dos servidores. Jd os
de previdéncia privada aberta
sdo comercializados por ban-
cos e seguradoras.

Na opinido do técnico, pode
haver prejuizos nessa transfe-
réncia. “Servidores participam
das gestdes, estdo no comité e
na governanca. Agora (com o
que preveé a reforma), tudo isso
vai para os bancos, que ndo
prestam conta, ndo sentam pa-
ra decidir. Normalmente, o di-
nheiro fica investido a curto
prazo, a valores menores”, ana-
lisou. “Nosso modelo preserva a
gestdo e a rentabilidade. Cobra
0 custo uma vez, enquanto a
previdéncia privada exige taxa
de administracao todo ano.”

Outra vantagem do Fun-
presp-Exe é ser um plano de con-
tribuicao definida, em que o ser-
vidor pode acompanhar os in-
vestimentos e tem conta indivi-
dualizada. “Estamos introduzin-
do um mecanismo pelo qual o
servidor poderd escolher o seu
perfil de poupador. E uma medi-
dapara tirar interferéncias de in-
dicacoes politicas”, disse.

Edmilson Chagas: PEC deveria resguardar direitos de quem ja foi afetado por mudancas



