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mbora o anuncio do resultado fiscal negativo de setembro de 2014 tenha

impactado e surpreendido muita gente, o deficit era esperado por

especialistas. As despesas da Unido, Estados, Municipios e estatais
superaram as receitas em R$ 25,5 bilh&es, o que configurou deficit recorde na série
histérica.

Em setembro de 2014, o deficit do Governo Central foi de R$ 20,4 bilh&es, contra
um resultado negativo de R$ 10,8 bilhées apurado no mesmo periodo de 2013, com
alta de 89% influenciada, em alguma medida, por pressdes eleitorais.

De janeiro a setembro deste ano, enquanto a arrecadacado liquida do Governo
Central> somou R$ 739,5 bilhdes (alta de 6,4%), os gastos chegaram a R$ 755,2
bilhdes, com um crescimento de 13,2%. O Banco Central divulgou que as despesas
com juros nominais alcancaram R$ 43,9 bilh6es em setembro ante R$ 17 bilhdes em
agosto. No acumulado do ano, os juros nominais atingiram R$ 209,1 bilhdes frente
a R$ 177,2 bilhdes no mesmo periodo de 2013.

No ano, as contas publicas apresentam deficit de R$ 15,7 bilhdes, enquanto a meta
fixada na LDO-20142 era economizar R$ 116 bilhdes ou 2,15% do Produto Interno
Bruto (PIB), ou pelo menos a meta com descontos das despesas do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) e desoneracfes, de R$ 49 bilhdes. Ha um tempo
0 Governo sinalizou cumprir a meta de R$ 99 bilhdes ou 1,9% do PIB.

O resultado nominal, que inclui o primério e os juros nominais, foi negativo em R$
69,4 bilhdes em setembro de 2014. De janeiro a setembro, o deficit nominal alcangou
R$ 224,4 bilhdes e, em 12 meses, R$ 249,7 bilhdes, 4,92% do PIB.

Nesse cenério, provavelmente ndo havera cumprimento das metas fiscais fixadas na
LDO-2014. Para fechar as contas e cumprir a meta, s6 o Governo Federal precisaria
economizar R$ 131,7 bilhdes em apenas trés meses.

O préprio Tesouro Nacional ja admite que o Poder Executivo precisara propor ao
Congresso Nacional mudancas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2014
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para reduzir a meta fiscal sob o risco de descumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

Il — ANALISE FISCAL

A deterioracdo das contas publicas ndo é resultado de ac¢des pontuais. O resultado
negativo decorre de um conjunto de medidas adotadas ao longo dos ultimos tempos,
que cada vez mais se distanciam dos pressupostos da gestéao fiscal responsavel,
alicercada na acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Para garantir esse equilibrio, a LRF exige o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condic¢des fiscais, considerados
0 nucleo da gestéo fiscal responsavel.

A inexisténcia de limites fixados para o controle da divida publica da Unido associada
a estratégia do Palacio do Planalto de alterar as metas fiscais quando se esta na
iminéncia de ndo cumpri-las aprofunda, ainda mais, a crise de confianga na
economia brasileira. A conjugacao de sinalizag&o, transparéncia e credibilidade sao
fatores chave para restabelecer a confianga na politica fiscal.

O fraco resultado das contas publicas é devido em boa parte a trés fatores. Um deles
€ o0 elevado montante de beneficios fiscais (tributarios, previdenciarios e crediticios),
que em 2013 atingiram R$ 281 bilhdes?, ancorado, em boa medida, no excesso de
arrecadacdo para compensar subsidios fiscais cada vez maiores. Esse tipo de
compensacao ndao tem amparo na LRF e foi objeto de fiscalizacdo do TCU, que
determinou a suspenséo da pratica.

O outro fator se deve a queda da arrecadacédo, motivada pelo fraco desempenho da
economia. O terceiro, ndo menos importante, é resultado do crescimento dos gastos
publicos disfarcado por reiteradas praticas de criatividade contabil-fiscal nas contas
publicas, a exemplo da ‘pedalada fiscal’, em que a Caixa Econdbmica Federal
custeou, mesmo proibido pelo artigo 36 da LRF, despesas do Tesouro Nacional
referentes a programas sociais.

A andlise empreendida neste artigo focard em dois pontos fundamentais: a decisédo
de usar o excesso de arrecadacdo para compensar a concessdo de beneficios
fiscais; e o distanciamento dos pressupostos da gestao fiscal responsavel.

Excesso de Arrecadacao versus Compensacao de Renuncia de Receita

Quanto ao uso do excesso de arrecadacdo para compensar beneficios fiscais, €
importante ressaltar os perigos do Projeto de Lei Complementar n° 238, de 2013,

4 Parecer Prévio do TCU referente as Contas Anuais da Presidente da Republica de 2013
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encaminhado pelo Palacio do Planalto para alterar o artigo 14 da LRF e prever,
expressamente, esse tipo de “compensacao” ficticia sob a 6tica fiscal.

Para lograr éxito nesse que € o principal objetivo da proposta legislativa, o Palacio
do Planalto ofereceu, a titulo de moeda de troca, a alteracdo do indexador dos
contratos de refinanciamento da divida dos Estados e Municipios, cujo saldo do
crédito da Unido atingiu R$ 530,6 bilhdes em agosto de 2014.

O calculo preciso do custo dessa nova rodada de refinanciamento talvez nem o
Governo Federal conheca. O impacto total estimado pelo Tesouro Nacional em 2013
foi de R$ 187 bilhdes - dinheiro que a Unido deixara de receber até 2040 caso a
proposta seja aprovada pelo Senado Federal (dados consignados nos Acordaos n°s
542 e 806/2014-TCU/Plenario).

Os Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e
Alagoas, e o Municipio de Sdo Paulo, concentram 93% desse montante que deixara
de entrar nos cofres federais e certamente pressionara as metas fiscais da Unido,
que tera de aumentar, ainda mais, 0s cortes para garantir a economia necessaria
para cobrir essa parcela da divida dos entes subnacionais.

Deve-se considerar, ainda, que ao longo da tramitacao da proposta na Camara dos
Deputados houve inclusdo de dispositivo que prevé descontos a serem
concedidos pela Unido sobre os saldos devedores dos contratos refinanciados,
equivalentes a diferenca existente entre a variacdo acumulada dos encargos
originais e a variagdo acumulada da taxa selic, verificadas entre a data de assinatura
dos contratuais e janeiro de 2013. Ou seja, de credora a Unido tornar-se-a devedora
dos Estados e Municipios em montante desconhecido até agora.

Além disso, a proposta que visa institucionalizar o excesso de arrecadagdo como
medida de compensacao para renuncia de receita de todos os entes da Federacao
tem o potencial de desestruturar as financas publicas e ndo pode prosperar.

Por vislumbrar os riscos desse artificio fiscal, em 2010, o TCU determinou aos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento que fosse observado, quando da
concessdo ou ampliacdo de renuncias de receitas, providéncias com vistas a que
ndo sejam utilizados, como medidas de compensacao as rendncias, 0s ajustes na
programacao orcamentaria e financeira da despesa publica nem o excesso de
arrecadacédo, ja que tais medidas ndo estdo contempladas no artigo 14 da LRF
(Acordao n° 747/2010-TCU/Plenério).

Visando manter a politica obscura de beneficios fiscais, o Ministro da Fazenda
recorreu da decisao do TCU. Além de manter o entendimento consignado na deciséo
anterior, o TCU estabeleceu que, quando da concessao ou ampliacdo de renuncias
de receitas em face da ocorréncia de crise financeira internacional, os ajustes na
programacao orcamentaria e financeira da despesa publica ndo podem ser usados
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a titulo de medida de compensacéao as renuncias, devendo considerar como excesso
de arrecadacdo a diferenca apurada entre as novas reestimativas de receita e
aquelas constantes da lei orcamentaria anual (Acorddo n° 3.437/2012-
TCU/Plenério).

Embora seja de extrema relevancia, sendo o principal, esse tema passou ao largo
do debate do PLP n° 238/2013, cujas discussdes ficaram restritas a alteragdo do
indexador da divida dos Estados e Municipios.

Esta nas méos do Senado Federal evitar o que pode vir a ser um desastre para
as financas publicas, rejeitando a proposta de alteracdo do artigo 14 da LRF.
Os numeros negativos do resultado fiscal de 2014 s&o a prova concreta do risco que
a institucionalizacao desse tipo de compensacao de renuncia fiscal pode representar
para as contas publicas nacionais.

Dada a relevancia dos desdobramentos do PLP n° 238/2013, o impacto das
propostas foi analisado em fiscalizacdo do TCU. Segundo Voto do Ministro-Relator
que ampara o Acérddo n° 2.186/2013-TCU/Plenério, ndo é adequado o método
utilizado pelo Ministério da Fazenda para calcular o chamado “excesso de
arrecadagao”, que toma por base a estimativa de receita constante dos decretos de
programacao orgamentaria e financeira e ndo aquela constante da LOA.

O entendimento foi de que tal procedimento pode ocasionar a violacdo do disposto
no artigo 99, 8 1° da LRF, ja que, ao invés de recompor as dotagdes iniciais previstas
na LOA, esse “excesso de arrecadacgao” serviria antes para justificar a rendncia de
receita concedida.

Para o Relator, “ndo é razoavel imaginar que o PLP 238/2013 possa especificar
como medida de compensacao o excesso de arrecadacao apurado com base
em estimativa de receita a ser definida exclusivamente pelo Poder Executivo
em decreto de programacéao financeira”.

Isso porque a “utilizacédo do excesso de arrecadacao apurado nos moldes defendidos
pelo Ministério da Fazenda como medida de compensacéo a renuncia implementada
abre oportunidade para a ndo execucdo de despesas autorizadas na peca
orcamentaria”, o que pode resultar em alteracdo, de forma unilateral, da peca
orcamentaria aprovada pelo Congresso Nacional.

Além desses aspectos, a proposta colide com o principio da gestdo fiscal
responsavel, na medida em que traz, na sua esséncia, a cultura de gestdes passadas
de absorver o bénus da despesa no momento presente, transferindo o énus para o
futuro®.

5 http://www.avozdocidadao.com.br/detailAgendaCidadania.asp?ID=3836
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Sabe-se que é da cultura do politico absorver o bonus e postergar o 6nus, para o
mais longe possivel. Esse jogo intertemporal tende a gerar desequilibrios nas
finangas publicas.

Para evitar desajustes, a LRF prevé varias medidas preventivas. Especificamente no
que tange as receitas, a norma fiscal trata a sua renuncia em trés passagens
distintas: na LDO, na LOA e no ato que concede a rendncia.

No que se refere a LDO, a LRF exige a publicacdo de demonstrativo com a estimativa
e a compensacdo da renuncia de receita. Na sequéncia, deverd acompanhar a LOA,
por forgca do artigo 165, 8§ 6° da Constituicdo regulamentado pelo artigo 5°, inciso Il
da LRF, demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, bem como das medidas de compensacdo a
renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.

A LRF também dispbe sobre o ato que cria a renuncia de receita, que faz a
concessao ou ampliacdo de incentivo do beneficio de natureza tributaria do qual
decorre rendncia de receita.

As metas fiscais que estdo no processo orcamentario sdo trienais e ampliam o
escopo do orcamento. Naturalmente, essas metas sdo mandatdrias no primeiro
exercicio e indicativas nos dois seguintes. Mas na previsdo da LDO, ja é preciso
prever os beneficios tributarios, financeiros e crediticios para trés anos. Qual é a
razdo desse prazo de trés anos? E que na LDO s&o incluidas as metas fiscais. Entéo,
ao estabelecé-las é razoavel que, na previsdo de renuncia, leve-se em consideracao
0 prazo de trés anos.

BN

A renuncia de receita constitui, assim, exce¢do a regra geral, que tem como
requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, a previséao e
a efetiva arrecadacgéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacdao.

Cada ente devera explorar adequadamente sua base tributaria e,
consequentemente, ter capacidade de estimar qual sera a sua receita, o que auxiliara
o cumprimento das metas fiscais e a alocacdo das receitas para as diferentes
despesas de sua competéncia.

Desse modo, revela-se desconforme com o preceito da responsabilidade fiscal a
decisdo de nao instituir o tributo; a sua instituicdo sem previsdo da arrecadacao;
assim como a instituicdo com previsdo que padecer de medidas visando a efetiva
arrecadacdo, seja pela renuncia de receita ndo adequadamente prevista, seja pela
evasao e sonegacao fiscal que tolera.
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Cumpre ressaltar que, a fim de atender os principios emanados pela LRF, é
necessario que a compensacéo que acompanha o ato de concessao de beneficios
fiscais seja realizada, exclusivamente, no ambito da receita, isto &, por meio de
elevacao de aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo
ou contribuicdo, e que o valor da compensacéo, prevista no demonstrativo, seja
suficiente para cobrir o valor da renuncia fiscal respectiva.

Oportuno também esclarecer que o crescimento econdmico ndo faz parte do
rol de fontes de compensacdo para a renuncia de receita exaustivamente
citadas na LRF pelas seguintes razdes:

1. a previsdo de crescimento econémico &, por 6bvio, uma previsao, ndo assegurada;

2. a previsdo de crescimento econdmico ja foi considerada nos parametros que
nortearam a elaboracdo da previsdo de receita orcamentaria, portanto, ja
considerada;

3. ainda que houvesse um acréscimo na previsao, 0 mesmo poderia ser atribuido a
varios fatores;

4. ndo ha garantia de estabilidade da taxa de crescimento econémico, que pode
alternar periodos de euforia e de crise.

O excesso de arrecadacédo, motivado pela ampliacdo da base econdmica ou pelo
recebimento de débitos em atraso, nao faz parte do rol de fontes de compensacao
para a renuncia de receita exaustivamente citadas na LRF. Tal excesso € o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

O montante do excesso de arrecadacao é influenciado por politicas de combate a
sonegacao e a evasdo fiscal, pelo crescimento econdmico e pelo recebimento de
débitos em atraso, dentre outros fatores que nem sempre podem ser previstos e que
nao geram certeza de continuidade.

Tendo em vista o principio contébil da prudéncia, que marca de forma singular o
principio da gestdo fiscal responsavel, deve-se evitar a utilizacdo de fontes de
compensacdo que nao foram inseridas na LRF porque poderiam prejudicar o
processo de planejamento das contas publicas.

Na hip6tese de a renuncia de receita ser compensada por aumento de receita de
impostos, tera de ser necessariamente prevista, pelo menos, no exercicio anterior
aguele em que se pretenda colocar em pratica as medidas compensatdrias,
porquanto, consistindo as mesmas em criagao de novos tributos ou majoracdo dos
ja existentes, deverdo atender aos principios da anterioridade e da noventena,
conforme disposto no artigo 150, Ill, “b” e “c”, da Constituigdo de 1988.
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Para permitir essa comparacdo, o ato de concessdo de beneficios devera, em
quaisquer casos, ser acompanhado da estimativa do impacto orcamentério-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes. Caso
as medidas de compensacao ndo integrem o proprio ato de concessao de beneficios,
este s6 podera entrar em vigor quando implementadas tais medidas.

E preciso ter consciéncia de que a responsabilidade fiscal ndo se pratica somente
no controle da despesa publica, mas também na receita. Entdo, é preciso que a
renuncia de receita esteja situada na LRF, dentro do quadro de planejamento e de
prudéncia em relacéo as financas publicas.

A renuncia de receita concedida de forma indiscriminada provoca grave
comprometimento de recursos futuros, o que acarreta desajustes indesejaveis as
financas publicas, razdo pela qual a proposta legislativa de alterac&o do artigo 14 da
LRF constante do PLP n° 238/2013 ndo deve prosperar, sob pena de abalo
consideravel no regime fiscal.

Importancia da Acao Planejada para o Equilibrio Fiscal

planejamento € a base para o bom resultado de qualquer gestdo, seja

doméstica, das empresas e do Estado. No rol de a¢cdes planejadas, merece

destaque a elaboracdo e o acompanhamento da programacao financeira e
do cronograma de execucao mensal de desembolso.

Dois sé@o os objetivos desse instrumento de gestao fiscal: garantir recursos para a
execucao das despesas e evitar eventuais insuficiéncias financeiras.

Esse controle é necessario porque, enquanto a lei orcamentaria apenas prevé
receitas, ha fixacdo/autorizacdo de realizacdo de despesas. Todavia, o efetivo
pagamento das despesas dependera da existéncia de recursos financeiros, que
podem néo ser suficientes se houver queda na arrecadacao das receitas previstas.

A programacéo financeira deve abranger todas as receitas e despesas, com fluxos
previstos para o exercicio inteiro de forma a evitar surpresas. Nao deve ficar limitada
ao curto prazo, mas incluir também os compromissos assumidos para pagamento
futuro, de modo a preservar a capacidade de pagamento do governo.

O artigo 8° da LRF inova ao reconhecer que a programacao deve considerar limites
tanto para a execucédo orcamentaria (empenho da despesa), quanto para a execucao
financeira (pagamento), o que inclui o orcamento atual e também os restos a pagar,
gue representam execucao financeira de orcamentos anteriores.

Tal mecanismo tem como foco ndo apenas a programacao anual, mas também o
fluxo de caixa quanto a execucdo orcamentaria. Em complemento, a LRF institui
procedimento para que 0s ajustes nos valores da despesa autorizada sejam
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tempestivamente programados e efetivamente implementados quando ainda séo
possiveis, ou seja, enquanto ndo ocorrer a geracao das despesas.

Outro desafio historico que dificulta o equilibrio das contas publicas é enfrentar o
irrealismo orcamentério, motivado principalmente por razdes politicas no ambito dos
Poderes Executivo e Legislativo. Soma-se a iSso 0 excesso de otimismo nas
previsdes de inflagdo e taxa de crescimento do PIB que norteiam as estimativas de
receita, 0 que, nao raras vezes, permite elevar o padrao de gastos fixados nas leis
orcamentérias, o que requer atencao e cuidado especificos.

Para manter o equilibrio fiscal, & fundamental adotar medidas de reavaliacéo
periddica das expectativas de arrecadacao e de resultado do exercicio, bem como
realimentar o processo de planejamento, com base nessas reavaliacdes.

Com vistas a garantir o realismo orcamentério durante a execucéo financeira, a cada
dois meses, deve-se projetar a evolucdo da execucgao financeira para o final do
exercicio. Os numeros de setembro de 2014, porém, sinalizam que o Poder
Executivo da Unido ou nao fez ou ignorou o resultado dessas projecoes.

E para assegurar equilibrio das contas publicas, se ao final de cada bimestre for
verificado que as metas fiscais ndo serdo cumpridas, torna-se mandatorio o corte de
despesas - ou contingenciamento - segundo a regra definida na LDO, conforme
previsto no artigo 9° da LRF. Despesas obrigatorias, tais como despesas com
pessoal, minimos constitucionais de educacdo e saude, aposentadorias do regime
geral, entre outras, ficam protegidas do contingenciamento.

Com a finalidade de garantir o cumprimento dessas medidas de planejamento, o
artigo 73 da LRF estabelece que as infracdes a norma geral de financas publicas
serdo punidas com o Cédigo Penal, a Lei de Improbidade Administrativa e a Lei de
Crime de Responsabilidade.

Além disso, o artigo 5° da Lei n° 10.028, de 2000, também conhecida como Lei de
Crimes Fiscais, tipifica como infragdo administrativa a propor lei de diretrizes
orcamentarias que nao contenha as metas fiscais e deixar de expedir ato
determinando limitagdo de empenho e movimentagéo financeira.

A infragcdo € punivel com multa de até 30% dos vencimentos anuais do agente que
Ihe der causa, sendo o pagamento de sua responsabilidade pessoal. O Tribunal de
Contas é o 6rgdo competente para aplicar a multa na esfera de controle externo.

BN

O planejamento tem a funcdo de dar suporte técnico a gestdo fiscal, mediante
mecanismos operacionais, tais como o Plano Plurianual (PPA), a LDO e a LOA. Por
meio desses instrumentos, havera condi¢cdes objetivas de programar a execucéo
orcamentaria e atuar no sentido do alcance de objetivos e metas prioritarios.
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Acao Transparente como Pressuposto da Gestdo Responsavel

como um dos principios gerais do direito que rege a Administracdo Publica,

Q transparéncia na gestao publica constitui mutacéo fundamental que se impde
ao inverso da tradicdo do segredo administrativo.

Para tanto, foi inscrita na Constituicdo de 1988 uma série de principios e regras que
caracterizam a transparéncia como direito fundamental do cidad&o e a publicidade
dever do Estado. A visibilidade da atuac&o administrativa € elemento indissociavel
da nocédo de Estado de Direito, constituindo requisito essencial para eficacia do
controle do poder.

Isso porque, em uma Republica fundada em bases democraticas, ndo podem
privilegiar o mistério, eis que a legitimidade politico-juridica da ordem democréatica,
impregnada de necessério substrato ético, somente é compativel com um regime do
poder visivel, definido, na licdo de Norberto Bobbio, como "um modelo ideal do
governo publico em publico".

O sistema democrético e o modelo republicano ndo admitem, nem podem tolerar, a
existéncia de regimes de governo sem a correspondente nocao de fiscalizacéo e de
responsabilidade. Nenhuma instituicdo da Republica estd acima da Constituicdo,
nem pode pretender-se excluida da critica social ou do alcance da fiscalizacdo da
coletividade (MS 24.725, Ministro Celso de Mello).

A transparéncia na LRF esta assegurada pelo incentivo a participacdo da populacao
nas leis de orcamento e pela realizacdo de audiéncias publicas para avaliagdo da
politica fiscal. Além disso, o artigo 48 determina a divulgacdo ampla na internet dos
relatorios e demonstrativos fiscais.

Em 2009, foi editada a Lei Complementar n°® 131 — Unica alteracao que a LRF sofreu
em 14 anos — para ampliar a transparéncia da gestéo publica. Dentre as inovacoes,
merecem destaque a exigéncia de divulgacao das informac6es pormenorizadas da
execucao orcamentaria e financeira em portais de transparéncia e a adocado de
sistema eletrénico padronizado para administracéo financeira dos entes das trés
esferas de governo, abrangendo todas as fases da receita e despesa, inclusive no
que tange ao procedimento licitatério.

Com base nesse arcabouco juridico, o TCU determinou ao Ministério da Fazenda
gue encaminhasse ao Congresso Nacional demonstrativo préprio das medidas de
compensacgao as renuncias de receitas, juntamente com o projeto de LOA, para fins
de cumprimento do artigo 5°, inciso lll, da LRF.

Determinou, ainda, a inclusédo, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, de demonstrativo
das medidas de compensacao as renuncias de receitas, conforme também exige a
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LRF (artigo 4°, 8§ 2°, inciso V). Para concluir, foram feitas determinacdes aos 6rgaos
centrais de contabilidade e orgcamento da Unido para que incluissem no relatério
quadrimestral previsto para subsidiar as audiéncias publicas sobre politica fiscal
(artigo 9°, § 4° demonstracdo quanto ao cumprimento do artigo 14 da LRF, com
especificacdo das medidas de compensacdo implementadas no quadrimestre
(Acordao n° 747/2010-TCU/Plenério). Porém, nenhum avanco houve até agora.

Propostas para conferir transparéncia a rendncia de receita ja foram discutidas por
especialistas, sem qualquer eco no ambito do Ministério da Fazenda, conforme
minutas de alguns demonstrativos discutidos no ambito de grupos de estudo
(Anexos).

A necessidade de conferir transparéncia aos beneficios fiscais concedidos pelo
Governo Federal ndo visa apenas atender ao clamor social, mas, sobretudo,
possibilitar o planejamento das financas pelos Estados e Municipios.

No periodo de 2008 a 2013, a desoneracéo total liquida do imposto de renda (IR) e
do imposto sobre produtos industrializados (IPI), principais tributos que compdem a
cesta do pacto federativo fiscal, somou R$ 416,4 bilhdes, dos quais, 58% recairam
sobre os Estados e Municipios, conforme grafico consignado no Parecer Prévio
emitido pelo TCU sobre as contas anuais da Presidente da Republica de 2013:

Desoneracdo do IR e IPI — 2008 a 2013
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58%

Fonte: RFE.
Nota: Dos R$ 241,5 bilhdes (58%), tem-se que R$ 12,5 bilhdes referem-se aos fundos constitucionais de
financiamento (FCO, FNE, FNO).

Ninguém desconsidera que as desoneracdes do IR e IPI contribuem para o
crescimento econémico, aumentando a producdo, as vendas e impactando na
manutencdo do emprego. O carater extrafiscal do IPI € uma das marcas desse tipo
de imposto, razdo pela qual a Constituicdo faculta ao Poder Executivo alterar sua
aliquota por decreto, de modo a viabilizar as medidas necessarias para a condugao
da politica econémica.

Todavia, ndo se pode deixar de considerar que os fundos de participacdo dos
Estados e Municipios (FPE e FPM) constituem fontes de receita essenciais para o
equilibrio fiscal desses entes. Por essa razéo, € fundamental que a concesséao de
beneficio dos impostos federais que alicercam o pacto federativo fiscal seja
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acompanhada de ampla divulgacédo, de forma a viabilizar a acdo planejada pelos
entes subnacionais.

Em que pesem a materialidade e os impactos decorrentes da renuncia de receitas,
o TCU constatou que ndo ha estudos sistematizados no ambito da administragdo
federal quanto aos impactos sociais e regionais das rendncias tributarias do IR e IPI,
tampouco quanto ao impacto nos fundos constitucionais e de participacdo (Acérdao
n° 713/2014-TCU/Plenario).

Nesse sentido, a adocdo de medidas com objetivo de garantir o minimo de
transparéncia a concessdo de beneficios fiscais & essencial para assegurar o
equilibrio das contas publicas nacionais, haja vista as caracteristicas do federalismo
brasileiro, marcado por forte grau de dependéncia que diversos entes apresentam
em relacdo a arrecadacéo realizada pelo Governo Federal.

ANEXOS — PROPOSTA DE DEMONSTRATIVOS PARA CONFERIR
TRANSPARENCIA A CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS

Tahela ¢ - DEMONSTRATIVO VI - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

<ENTE D FEDERAGAC:
LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARTAS
ALNEZO DE METAS FISCAIS
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE EECEITA

<4NO DE REFERENCLA=
AMF - Demonstrativo VII (LEF, art. 4°, § 2°, inciso V) R§ 1,00
- i =4no de Referéncia= =Zhno+l= =hno+d=
RENUNCIA TRIBUTARTA
- Walor WValor % PIB WValor Walor % PIB Walor Walor ¥ PIB
. Corrente | Constante [aFIE) Comente | Constante [aPIE) Corrente | Constante [2PIE)
Tributo Tlodalidade Setor Programa (a) <100 a) <100 tal <100
=legislagio=
TOTAL (D)
; =hno de Referéneia= =hno+l= =hno+ds
RENUNCILA FINANCEIRA
- Walor WValor % PIB WValor Walor % PIB Walor Valor ¥ PIB
. . Corrente | Constante [PIE) Corrente | Constante [aPIE) Corrente | Constante [2PIE)
Benefiria Modalidade Setor Programa (a) - a) <100 (2 100
=legislagio=
TOTAL (II)
; - =hno de Referéncias <dno+l= =hno+d=
RENUNCIA CREDITICTA
- Walor WValor % PIB WValor Walor % PIB Walor Valor ¥ PIB
. . Corrente | Constante [aPIE) Corente | Constante [a/PIE) Corrente | Constants [aPIE)
Benefi Modalidade Set P
EnetE - =i Ry 100 () %100 fa) %100
=legislagio=
TOTAL (111
TOTAL D& EENUNCLA (IV1 = (I + I + III)
RENUNCIA 4 COMPENSAR (V)
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ESTIATIVA D COMPENSACAO

2hon ds Refuaéner s thnptls
Vot | Vo | WPB | Vb | Vdw | WEB | Valr | Vdm | %HE
Comnte | Cowstate | (4PIB) | Comente | Comstante | (FIE) | Comente | Comstante | (aPIE)
(4 a1 Y A | Q) lll]

AUMENTO PERMANENTE DE RECEITA (W)
Blevagin & Aliqots
eelacior

Al da Base de Calnulo
eaplacan

Craarko de Trluto ou Contrbucin
eaplacan

RENUTNCIA DE RECEITA ATTITADA (VD= (V- V)

FONTE:

Tabela 10 — EFEITO REGCIONALIZADO DA RENUNCLA DE RECEITA SOBRE AS RECEITAS E AS DESPESAS

=ENTE Dy FEDERAG A=
FROJETO LEI ORCAMENTARLA AMNTTAT

EFEITO REGIONALIZADO DA RENUNCIA DE RECEITA SOBRE AS RECEITAS E AS DESPESAS

=4H0 DE REFERENCLA=

(CF, art. 1657, § &%)

Ef 1,00

RENUNCIA TRIBUTARIA

T ribnato Ilodalidade Setor FPrograma

=FRegiia 1=

=Fegiio 2=

=Fegiic 3=

=Regiio..

= TOTAL

=lezislagio=

TOTAL (1)

EENIUNCIA FINANCERA

Beneficio Ilodalidade Setar FPrograma

=Fegiia 1=

=Fegiio 2=

=Fegiio 5=

=Regiio..

= TOTAL

=lezislagio=

TOTAL (1)

RENUNCIA CREDITICIA

Beneficio Tlodalidade Setar FPrograma

=Regiio 1=

=Regiio 2=

=Regiio 5=

=Regiio..

= | TOTAL

=legislagio=

TOTAL (I

TOTAL DA RENUHCLA IV = (1 + I1 + I

FENTHCIA 4 COMPENSAR (V)

ESTIMATIVA DE C OMPENSACAO

=Rezifia 1=

=Rezific 2=

=Rezifio S=

=Regiio..

= | TOTAL

ATMENTO PEEMANENTE DE RECEITA (VI
Elewvacio de &liquotas
=legislagio=

Ampliagdo da Base de Caloala
=legzislagio=

Criagio de Tribato ou Contribaicio
=lezislagio=

FEHUHNCIA DE FEECEITA ATUSTADA (WII) = (VI — W)

FOMNTE:
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Tahela 11 — AVALIACAO DO ATO DE CRIACAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIR.O E CREDITICIO

=EHTE D4 FEDERACAD:=
<PODER=
=ORGAD:
AVALIACAO DO ATO DE CRIACAO DE BENEFICIO TRIBUTARIO, FINANCEIRO E CREDITICTIO
<MES/AN0 DE REFERENCLA=

(LEF, art.147) RE 1,00

VALOR PREVISTO

ESTIMATIVA =&no de Referéncia= =ino de BEeferéneia + 1= | =4no de Beferéneia +2=

IMPACTO ORCAMENTARO-FINANCEIRC DA REHNUHCLA (T)
Tributaria

=Legislagio=
Finaneceira

<=Legislagic=
Crediticia

=Legislagio=

OFRIGEL Dios RECURSOS PARAL CUSTEIC (11
Aumento Permanente de Feceita
Elevagio de Aliguotas
=Legislagio=

Ampliagio da Base de Cilmala
<=Legislagic=

Criagio de Tributo cu Contribuicio
=Legislagio=

AVALIACAO DAS MEDIDAS DE COMPENIACAO (TIT) = (II —I)

FONTE:



