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CIDADAO RESPEITADO!

NOTA TECNICA

A regulamentacao do art. 198, § 3° da Constituicdo da Republica pela Lei
Complementar n. 141, de 2012 mostrou-se de alta relevancia nacional, na medida em
que foi possivel resolver antigas controvérsias sobre a apuragao do valor minimo a ser
aplicado anualmente em agdes e servigcos publicos de saude pelos entes nas trés
esferas de Governo.

Porém, a séria histérica das despesas com saude demonstra claramente
que a metodologia de calculo do minimo constitucional que a Uniao deve aplicar
anualmente tem sido um dos fatores criticos ao financiamento da saude.

Com vistas a minimizar o subfinanciamento da politica de saude, diversas
entidades representativas da sociedade civil, entre elas a Ordem dos Advogados do
Brasil e a Confederacao Nacional dos Bispos do Brasil apoiaram o movimento
Saude+10.

Para além do aporte de mais recursos federais na politica publica de
saude, o referido movimento coletou mais de 1,9 milhdo de assinaturas em prol do
projeto de lei de iniciativa popular que deve contemplar instrumentos de transparéncia e
previsao de mecanismos que garantam a correta aplicacao dos recursos vinculados a
saude, de forma a garantir um sistema mais justo e de qualidade para o povo brasileiro’.

Essa manifestagéo dos cidadaos reforca a décima quinta proposta mais
votada da lista de oitenta® propostas aprovadas pela Conferéncia Nacional de
Transparéncia e Controle Social (CONSOCIAL), no sentido de fortalecer o Sistema
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (SUS).

A estruturacgéo e o fortalecimento da governanga do Sistema Nacional de
Auditoria do SUS também integra o Caderno de Propostas da Parceria Governo Aberto®,
conforme proposta 2.6, aprovada em mar¢co de 2013. Trata-se de compromisso
assumido pelo Governo Federal no plano interno e internacional e que merece atencao
do Congresso Nacional.

A pesquisa IBOPE contratada pelo Conselho Federal da OAB, realizada
entre 27 e 30 de julho de 2013, também revela que a saude é a politica publica
prioritaria para os cidadaos, com manifestagées que chegam a 56%, seguida da politica
de educacgdo, com 20%. O fortalecimento dos instrumentos de controle para garantir a
correta aplicacdo dos recursos publicos, combate ao desperdicio e corrup¢dao aparece

em terceiro lugar no ranking de prioridade dos entrevistados, confirmando o clamor q@\

' Formulario Movimento Saude +10: http://www.saudemaisdez.org.br/images/pdf/formulario-coleta-de-assinaturas. pdf
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2 http://www.cqu.gov.br/consocial/bibliotecallista80_propostas finais.pdf k
3 http://www.cqu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/CompromissosIntemacionais/GovemoAberto/documentos/arquivos/cademo-de-proposta§-OGP-
marco2013.pdf
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http://www.saudemaisdez.ora.br/imaqes/pdf/foimulario-colela-de-assinaturas.odf
http://www.cgu.Qov.br/consocial/biblioteca/lista80
http://www.cau.aov.br/PrevencaodaCorrupcao/Compromissoslntemacionais/GovemoAberto/documentos/atauivos/cademo-de-pi
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Em 2012, cerca de 70% do orgamento da Unido (R$ 60 bilhdes) foram
aplicados mediante de transferéncia a Estados e Municipios e ndao ha qualquer
transparéncia sobre a aplicacao desses recursos federais, especialmente quando ha
sub-repasse a entidades privadas que prestam servicos de saude, as quais ficam a
margem do alcance da Lei de Acesso a Informacao, embora apliquem recursos
publicos.

Nesse sentido, o Conselho Federal da OAB e o Movimento de Combate a
Corrupcao Eleitoral (MCCE) apresentam a presente Nota Técnica com os
esclarecimentos a seguir expostos, visando a materializagcdo da vontade popular por
mais transparéncia e mecanismos que garantam a correta aplicacado dos recursos
correspondentes.

Merece destaque a medida que pugna pela garantia da estrutura minima
para o funcionamento padronizado dos érgaos de auditoria do SUS, com base no inciso
[l do § 3° do art. 198 da Constituicao, que assim dispde: “§ 3° Lei complementar, que
sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera: ... Ill - as normas de
fiscalizagao, avaliacdo e controle das despesas com saude nas esferas federal,
estadual, distrital e municipal;”

Trata-se de norma geral que precisa ser disciplinada por lei complementar,
que ainda constitui lacuna na Lei Complementar n. 141, de 2012.

A proposta que ora se apresenta também avanca em medidas de redugao
de custos e racionalizacdo da atuagado dos o6rgaos de finangas e controle, evitando
sobreposicbes de acdes, além de avancar no compartihamento de informagées
or¢gamentario-financeiras entre os diversos sistemas eletrénicos mantidos no ambito de
cada ente da Federacao.

A transparéncia e o controle social também sdo homenageados, com
diretrizes para a padronizacao das informagées que devem ser reunidas no SIOPS nas
trés esferas de Governo e realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais previstas na
Lei Complementar n. 141, de 2012, garantida a participagdo da sociedade civil
organizada.

Brasilia, 6 de agosto de 2013.
L o

Marcus Vinicius Furtado Coélho ' Marlon Jacinto Reis
Presidente Nacional da OAB Diretor do MCCE
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Altera dispositivo da Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes e acréscimos:

§ 1° A comunicacdo a que se refere o caput sera expedida ao
Tribunal de Contas e ao Ministério Publico competentes apds o
adotados os procedimentos na esfera administrativa no ambito da
competéncia do 6rgao de auditoria do SUS, sem prejuizo da
atuacao, a qualquer tempo, pelos érgaos de controle interno e
externo e pelo Ministério Publico.

§ 2° A comunicagao de que trata o paragrafo anterior dar-se-a por
meio eletrénico, conforme modulo especifico de controle de
comunicacgdes disponivel no sistema previsto no art. 39 desta Lei
Complementar, ao qual sera dado acesso irrestrito aos 6rgaos de
controle com competéncia para fiscalizar a aplicagdo do recurso
pelo ente da Federacdo beneficiario, observada a origem do
recurso.

§ 3° O Chefe do Poder Executivo de cada ente da Federagao sera
cientificado, por meio de notificagdo eletronica, de atos que
configurem desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
vinculados ou indicios de irregularidades que possam ensejar as
medidas previstas nos arts. 26, 39 ou 46 desta Lei Complementar,
constituindo a referida notificagcdo prova formal valida para todos
os fins.

§ 4° Os o6rgaos de controle interno e externo e os Ministérios
Publicos terdo acesso eletrénico aos relatérios e demais
documentos produzidos nas auditorias realizadas pelos 6rgaos
que integram o Sistema Nacional de Auditoria do SUS, com a
finalidade de racionalizar a gestao e evitar a prescricao das agoes
nas esferas de responsabilizacdo, observada, para fins de ace o
as informacdes, a competéncia de cada 6rgao de controle| de
acordo com a origem do recurso.” (AC)
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§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
integrarao o sistema eletrénico de que trata o inciso Ill, do
paragrafo unico, do art. 48, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
ao sistema centralizado referido no art. 39 desta Lei
Complementar, com o objetivo de assegurar a fidedignidade das
informagdes necessarias a realizacao do calculo automatico dos
recursos minimos aplicados em acgdes e servigcos publicos de
saude.

§ 2° As normas gerais para o registro de que trata o caput serao
editadas pelos érgaos centrais de contabilidade e orgcamento da
Uniao, enquanto nao for constituido o Conselho a que se refere o
art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 2000, observada a
necessidade de segregacao das informacdes, notadamente no
que se refere ao saldo das disponibilidades vinculadas a saude,
as fontes de recurso e o indicador orgamentario ou parametro
equivalente das acées e servigcos publicos de saude.

§ 7° A fim de garantir o cumprimento do inciso Il do art. 36 desta
Lei Complementar, a execucdo or¢camentaria e financeira das
despesas custeadas, no todo ou em parte, com recursos publicos
sera registrada em sistema eletrdnico que atenda a padrao
minimo tecnolégico, contabil e financeiro de forma a assegurar a
transferéncia eletrénica das informagées pormenorizadas para o
SIOPS, observado o disposto nos §§ 2° e 4° do art. 13.

§ 8° As decisdes dos Tribunais de Contas sobre o resultado das
fiscalizagbes referentes a aplicagdo dos recursos vinculados a
saude serao divulgadas em modulo especifico do sistema previsto
no caput deste artigo, sem prejuizo da publicagdao em portais de
transparéncia mantidos por cada 6rgao.” (AC)
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§ 1° Para fins do disposto no inciso Ill, do § 3° do art. 198 da
Constituicdo Federal, o 6érgdo de auditoria do SUS sera
permanente, especifico e singular, estruturado em cargos efetivos
exclusivos do respectivo quadro proprio de pessoal para o
exercicio das atividades finalisticas de fiscalizacéo, nos termos da
lei.

§ 2° O orgao referido no caput deste artigo sera, subsidiariamente,
orientado pelos principios e diretrizes que norteiam, em cada ente
da Federacao, o 6rgao de que trata o art. 74 da Constituicao, na
forma do regulamento.

§ 3° O Ministério da Saude mantera sistema eletrénico
centralizado para registro obrigatério pelos 6rgaos que compdem
o Sistema Nacional de Auditoria do SUS, o qual sera integrado ao
sistema de que trata o art. 39 desta Lei Complementar.

§ 4° A fim de racionalizar as agées de controle, o plano anual e o
resultado final das auditorias realizadas pelos o6rgaos que
integram o Sistema Nacional de Auditoria do SUS serao
registrados no sistema de que trata o paragrafo anterior, ao qual
sera dado acesso aos orgaos de controle interno e externo e ao
Ministério Publico com competéncia para atuar no ambito de cada
ente da Federagao, observada a origem do recurso objeto da
fiscalizacao.

§ 5° Os relatérios, instrugdes e pareceres do érgao de fiscalizacao
e instrugdo dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico de
que trata o art. 130 da Constituicado, referentes a fiscalizagdes
sobre recursos vinculados a saude, serdo compartilhados no
sistema eletrénico de que trata o § 3° deste artigo, apés conclusao
da analise das manifestagées dos responsaveis envolvidos.“ (AC)

“Art. 45-B. A pessoa juridica beneficiaria de recursos publicos
vinculados a saude, sob qualquer forma de convénio, acordo,
ajuste, contrato ou instrumento congénere, observara as
disposicdes desta Lei Complementar, com objetivo de garantir a
transparéncia e a racionalidade da prestacdo de contas referid
no paragrafo unico do art. 70 da Constituicao Federal.
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Paragrafo unico. A Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
sera observada pelas entidades previstas no caput, nos termos do
regulamento referido no § 2°, do art. 13 desta Lei Complementar.”
(AC)

Art. 2° O Ministério da Saude observara o prazo de até quatro exercicios
subsequentes a publicagdo desta Lei Complementar para promover as alteragoes
referentes ao desenvolvimento e a implantagdo de médulos especificos do SIOPS e
outros sistemas eletronicos centralizados a ele integrados, assim como para
estruturagado do 6rgao de auditoria do SUS na esfera federal.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor da data de sua publicagao.
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