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NOTA PUBLICA

1. Tendo em vista a nota enviada pelo TCE-RJ em resposta a matéria intitulada “A decisdo da
presidéncia do TCE que azedou o clima com os auditores”, publicada nesta coluna no dia
04.06.2021, a Associagdo Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de Contas do
Brasil (ANTC) e a Associagédo dos Auditores de Controle Externo do TCE-RJ (AudTCE-RJ) vém
a publico esclarecer o que se segue:

2. A competéncia para a pratica de atos em nome do Estado decorre de lei, e é 0 artigo 11 da
Lei Estadual n° 4787/2006 que determina que a competéncia para a realizacdo de atos de
fiscalizacdo, instrucdo processual e auditorias no &mbito do TCE-RJ é dos Auditores de Controle

Externo daquele tribunal.

3. Lamentavelmente, 0 que ocorre, na pratica, € um total desvirtuamento dessas competéncias,
com servidores ocupantes de cargos de nivel médio (Técnicos de Controle Externo) e fundamental
(Auxiliares Administrativos) desempenhando, sem qualquer distin¢do, as mesmas fungdes que,
legalmente, deveriam ser exercidas apenas por Auditores concursados para tal finalidade,

configurando a préatica de desvio de funcao.

4. Situacdes assim — jamais reconhecidas oficialmente pelo TCE-RJ — ensejam, ndo raro, a
instauracdo de processos judiciais, como o processo TJ-RJ 0370728-73.2009.8.19.0001.5, no qual
o0 estado do Rio de Janeiro foi condenado ao pagamento de diferencas remuneratorias em favor de
ex-servidor do TCE-RJ pela ocorréncia de desvio de funcdo; e o processo TJ-RJ 0219158-
64.2014.8.19.0001, no qual candidato aprovado no concurso para Auditor de Controle Externo,
realizado em 2012, comprovou haver servidores exercendo, em desvio de funcdo, as mesmas
atribuicdes do cargo para o qual ele havia prestado concurso. Apesar dos recursos apresentados pelo
TCE-RJ negando a situagdo, o autor obteve decisdo favoravel em todas as instancias do Judiciario

(inclusive no STF), conseguindo sua nomeacado, apds anos de espera.

5. Portanto, se ja ha flagrante ilegalidade no exercicio de func¢des corriqueiras de competéncia
dos Auditores de Controle Externo — reconhecida pelo préprio Judiciario — ndo ha nenhuma davida
de que a chefia de tais funcdes finalisticas de controle externo (a cargo das unidades integrantes da
Secretaria-Geral de Controle Externo) — que envolve atos como dire¢do, planejamento, reviséo e
supervisao de fiscalizagdes e auditorias — também néo deveria ser designada a ocupantes de cargos

distintos do de Auditor de Controle Externo.
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6. Se a Lei estadual 4787 ndo entrega essas atribuicGes auditoriais e instrutdrias a outros

agentes do quadro do TCE-RJ, ndo ha amparo legal a que uma autoridade o faca por mera
designacdo. Se a lei ndo autoriza o exercicio pleno dessas atividades finalisticas por técnicos ou
auxiliares, menos ainda eles podem dirigi-las, coordené-las, revisa-las. E foi esse o alerta feito pelas
entidades signatarias do documento entregue ao Presidente do TCE-RJ em 27.05.2021, que nao
adentrou nas competéncias de Orgdos administrativos do Tribunal, como, por exemplo, as

Secretarias-Gerais da Presidéncia e de Administracao.

7. A Nota enviada pelo TCE-RJ em resposta a matéria jornalistica confunde o leitor ao dizer
que os servidores escolhidos para tais cargos de chefia sdo concursados, possuem diploma de curso
superior e experiéncia em suas areas de atuacdo. Isso porque na Administracdo Publica, para o
exercicio de fungGes tipicas de cargos que exigem concurso publico, é requisito fundamental a
aprovacao no concurso publico especifico para o cargo, pois assim determina ndo s a lei, como
também a propria Constituicdo da Republica! Transgredir essa regra seria 0 mesmo que admitir,
por exemplo, que as chefias de funcdes desempenhadas por juizes, promotores, delegados,
procuradores, auditores fiscais e defensores publicos possam ser atribuidas a quaisquer servidores

concursados com diploma de curso superior.

8. Respeitar o principio da legalidade nada tem a ver com postura segregacionista ou
discriminatéria. Ao contrario, traduz profissionalismo e compromisso com o Estado e o
ordenamento que o rege. E o minimo que se espera de um Tribunal de Contas, 6rgdo
constitucionalmente vocacionado ao controle da Administragdo Publica. Desvios de fungéo ferem
direitos subjetivos e maculam garantias processuais dos jurisdicionados do Tribunal, causam dano
ao erario, a confianca e a credibilidade institucional, sendo direito da sociedade fluminense saber

guem sdo os agentes legalmente aptos a fiscalizar o uso do dinheiro publico.

9. Por fim, mas ndo menos importante, necessario se faz deixar sempre claro que os 6rgaos de
controle sdo paradigmas para os 6rgdos controlados. Assim, opondo-se ao cumprimento dos

preceitos constitucionais, qual a legitimidade do TCE-RJ para cobrar dos gestores que lhe prestam

contas atuacao conforme a lei? Assinado de forma
¢ RAFAEL SILVA cigital por RAPAEL
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