ELESCA
EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, RELATOR DA ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 5.128

ADI 5.128

ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS - AMPCON, entidade de classe de &mbito nacional, constituida como
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 37.138.161/0001-56,
com sede no SCN, quadra 4, bloco B, n° 100, sala 1201, parte F5, Edificio Centro
Empresarial Varig, CEP: 70714-900, presidencia@ampcon.org.br, neste ato
representada por seu Presidente JOSE AMERICO DA COSTA JUNIOR,
brasileiro, casado, Procurador do Ministério Publico de Contas, CPF 046.638.774-
19, RG 1.699.525 SSP/RN, jamericocjr@gmail.com, por seus procurador
legalmente constituido que esta subscreve, vem a honrosa presenca de Vossa
Exceléncia, com o devido acatamento e a tradicional consideragdo PEDIR SEU
INGRESSO NO FEITO NA CONDICAO DE AMICUS CURIAE, em razéo
dos motivos juridicos e faticos a seguir expostos:

1. O Procurador Geral da Republica, em sua peti¢do inicial, questiona a
conformidade constitucional do art. 3° da Lei Complementar Estadual n°® 232,
de 21 de novembro de 2013, o qual promove a reestruturacdo do quadro de
pessoal do TC/SE, transformando o cargo de Técnico em Controle Externo no
cargo de Analista de Controle Externo I.

2. O questionamento de mérito da presente ADI reside, em sintese, na
concluséo de que a transformacdo de cargos, da forma que feita pelos gestores
publicos, modificou ndo somente a nomenclatura, mas literalmente a natureza do
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cargo, o que inclui as tarefas a serem desempenhadas, remuneracéo, dentre outros
varios critérios que permeiam os pilares que dividem carreiras e cargos em niveis
de complexidade. Referida modificacdo se configura, portanto, um provimento
derivado que desrespeita o principio do concurso publico.

3. De acordo com a inicial do Procurador Geral da Republica, os preceitos da
legislacdo estadual do estado de Sergipe, ora impugnados, atentam diretamente
contra o art. 37, 11, da Constituicdo de 1988.

4. Verifica-se que tais violagbes constitucionais atingem diretamente o
interesse juridico do Ministério Publico de Contas e, por conseguinte, sua entidade
de representacédo de classe esta legitimada a postular o ingresso neste feito, como
se demonstra abaixo, eis que estdo preenchidos os trés requisitos jurisprudenciais
para a conformacéao da legitimidade para a postulacdo como amicus curiae em ADI
tradicionalmente aceitos pelo STF, quais sejam, a relevancia do tema debatido,
a_representatividade em ambito nacional do postulante e a pertinéncia
tematica.

DA PERTINENCIA TEMATICA - REPRESENTATIVADE DE

AMBITO NACIONAL — RELEVANCIA DO TEMA

5. O mérito da presente ADI, portanto, é de fundamental interesse da
AMPCON, pois o0 oOrgdo de extragdo constitucional possui, dentre outras
aspiracdes, defender, em juizo ou fora dele, os direitos e aspiracdes do Ministério
Publico de Contas. Neste caso, com o preenchimento de cargos eminentemente
técnicos superiores por meio de um provimento derivado verificado no seio
da Corte de Contas de Sergipe, servidores publicos ocupantes de cargo de
nivel médio ocupardo cargos de nivel superior, justamente na atividade
finalistica daquele tribunal, gerando, além de uma afronta a Carta
Constitucional, um prejuizo presumido a qualidade técnica das intervencgdes
prévias de instrucéo de feitos.
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6. Ao sentir da AMPCON, a agdo deve ser julgada procedente, porgue o
dispositivo_impugnado _afronta o acesso_isondmico aos cargos publicos ao
ignorar o principio constitucional do concurso publico, mas, ndo fosse esta
gravissima violacéo, haverd Analistas de Controle Externo, cujas atribui¢des estdo
ligadas a anélise aprofundada de casos e processos, apenas com formacéo de nivel
médio.

7. Em mais de uma oportunidade a jurisprudéncia deste Pretorio Excelso
vedou a possibilidade de transformacéo de cargos de nivel médio em nivel superior
quando a reestruturacdo, na verdade, se configura em provimento derivado,
inclusive em recente julgamento de RE em regime de Repercussao Geral:

RE 740.008

TRIBUNAL PLENO - SESSAO VIRTUAL

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 697 da repercussao
geral, negou provimento ao recurso extraordinario, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Ministros Edson Fachin, Dias Toffoli, Gilmar Mendes
e Roberto Barroso. Foi fixada a seguinte tese: "E inconstitucional o
aproveitamento de servidor, aprovado em concurso publico a exigir
formacéo de nivel médio, em cargo que pressuponha escolaridade
superior'. Nesta assentada o Ministro Gilmar Mendes reajustou seu voto
para acompanhar a divergéncia inaugurada pelo Ministro Edson Fachin.
Plenario, Sessdo Virtual de 11.12.2020 a 18.12.2020.

8. A Associacdo Requerente, conforme Estatuto anexo, representa as
aspiragcdes do Ministério Publico de Contas e de seus membros:

Art. 1° A ASSOCIA(;AO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS AMPCON, com sede na cidade de Brasilia, Capital da Republica
Federativa do Brasil, reger-se-a por este Estatuto e pelas disposi¢coes legais
que Ihe forem aplicaveis e tera por finalidade:
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| congregar, em ambito nacional, os membros do Ministério Publico de
Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde
houver;

Il defender, em juizo ou fora dele, os direitos e aspiracdes do Ministério
Publico de Contas e de seus membros, assim como intensificar, nobremente,
0 espirito de classe entre eles;

9. Verifica-se, portanto, estar preenchido o requisito da pertinéncia tematica,
havendo afinidade entre os objetivos constantes do estatuto, das préprias
finalidades inerentes e constitucionais da instituicdo Ministério Publico de Contas,
e a tematica que sera enfrentada,

10.  Consoante seu estatuto, A AMPCON esta conformada nacionalmente para
defender, em juizo ou fora dele, os direitos dos membros do Ministério Publico de
Contas. O tema, como dito, é de fundamental interesse da Requerente, pois € a
Unica entidade que congrega todos os Ministérios Publicos de Contas do pais. No
ponto, convém salientar que, conforme se observa de seu Estatuto, trata-se de
associacdo integrada por membros da carreira do Ministério Publico de Contas,
ativos e inativos, como associados efetivos (artigo 2°) e tem por objetivo defender,
em juizo ou fora dele, os direitos e aspiracdes do Ministério Publico de Contas e
de seus membros, assim como intensificar, nobremente, o espirito de classe entre
eles, além de pugnar por todos os meios ao seu alcance, junto aos poderes
constituidos, pela completa autonomia e independéncia do Ministério Publico de
Contas e dos seus membros, de modo que sejam mantidas e aprimoradas as
garantias essenciais inerentes a fungdo que desempenham, previstas pela
Constituicdo Federal (artigo 1°, incisos Il e 1V).

11. A Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas é entidade de
classe de ambito nacional que defende os interesses do Ministério Publico de
Contas. Com efeito, as finalidades estatutarias da AMPCON possuem intima
ligacdo com o0s objetos da causa, dentre as quais, exsurge lidima a manutencéo
da constitucionalidade no exercicio de cargos e funcgdes tipicas de Estado no
cerne do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6rgdo no qual funciona.
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12.  Destarte, aqueles servidores técnicos que ocupam cargos, cujas
atribuicdes estdo diretamente ligados a atividade finalistica dos tribunais de
contas, isto é, agueles que compdem 0s 0rgaos e unidades técnicas prolatores
de estudos e instrugdes aptas a aparelhar as auditorias e tomadas de contas,
entre outros processos administrativos de controle externo, informarédo os
autos que chegardo ao Ministério Publico de Contas para a prolacdo de
pareceres, ou serdo os destinatarios de suas representacdes, ou seja, Sao
atividades intimamente ligadas e auxiliam o parquet, por isso o interesse
juridico, também.

13.  Nesse sentido, seguem-se as devidas razdes de mérito.

Il - DAS RAZOES DE MERITO

14. A acéo deve ser julgada procedente, porque o art. 3° da Lei Complementar
Estadual n® 232, do Estado de Sergipe, promulgada em 21 de novembro de 2013,
irregularmente transformou um cargo de nivel médio em nivel superior. O
provimento derivado, neste caso, permite que servidores que adentraram no 6rgéao
como técnicos de controle ocupem cargos e fungdes tipicas de nivel superior como
analistas, confira-se o texto impugnado:

Art. 30. O cargo de provimento efetivo de Técnico de Controle Externo fica
transformado no cargo, de igual forma de provimento, de Analista de
Controle Externo |, preservando-se as mesmas referéncias em que se
encontrem os atuais titulares.

15. Esse fendbmeno atinge o principio do concurso publico e também a
isonomia, pois destitui 0 processo avaliativo de provas ou de provas e titulos,
consagrado no art. 37, 1l, da Constituicdo Federal, como requisito de acesso ao
cargo publico.
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Sobre o tema este ¢. Supremo Tribunal Federal j& exarou, inclusive, uma

sumula vinculante:

17.

Sumula n° 43: E inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagcdo em COoncurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira
na qual anteriormente investido.

Ademais, ha varios julgados para respaldar o pedido do PGR, vejamos:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNIFICACAO DE CARREIRAS.
PROVIMENTO DERIVADO. SUMULA VINCULANTE N° 43.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Complementar n®98/2001, do
Estado de Mato Grosso, unificou as carreiras de “Agente Arrecadador
de Tributos Estaduais” e de “Agente de Fiscalizacdo e Arrecadacao de
Tributos Estaduais” em carreira unica denominada “Agente de
Tributos Estaduais”, reunindo cargos com atribuicdes e requisitos de
ingresso distintos em uma mesma carreira. 2. Hipotese de provimento
derivado que viola a regra do concurso publico para acesso a cargo efetivo
(art. 37, 11, CF/88 e Sumula Vinculante n° 43). 3. O art. 10 da referida lei,
que atribui aos Agentes de Tributos Estaduais competéncias para
constituicdo do credito tributario viola o disposto nos arts. 37, Il e XXII, da
CF/88. 4. A lei em exame vigorou por mais de 18 (dezoito) anos, com
presuncdo formal de constitucionalidade. Nesse contexto, atribuicdo de
efeitos retroativos a declaragdo de inconstitucionalidade promoveria onus
excessivo e indesejavel aos servidores admitidos com fundamento nas
normas impugnadas. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade cujo pedido
se julga procedente, com modulacdo de efeitos temporais a partir da
publicacdo do acdrddo. 6. Tese de julgamento: “A equiparagdo de
carreira de nivel médio a outra de nivel superior constitui ascensdo
funcional, vedada pelo art. 37, 11, da CF/88”.
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(ADI 3199, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-117 DIVULG 11-05-
2020 PUBLIC 12-05-2020)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. ASCENSAO FUNCIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. PRECEDENTES. SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE.
INAPLICABILIDADE AO CASO. PLEITO QUE REVELA A
PRETENSAO DE CONSTITUIR NOVA SITUACAO JURIDICA E NAO
A PRESERVACAO DE UMA POSICAO CONSOLIDADA. AGRAVO
IMPROVIDO. | — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que a promocgdo do servidor por ascensao
funcional constitui forma de provimento derivado incompativel com a
determinacdo prevista no art. 37, 11, da Constituicdo de que os cargos
publicos devem ser providos por concurso. Il — Inviavel a invocacdo dos
principios da seguranca juridica e da boa-fé no caso em que se pretende o
reconhecimento de uma nova posi¢cdo juridica incompativel com a
Constituicdo e ndo a preservacao de uma situacao concreta sedimentada. 111
— Agravo regimental improvido.

(RE 602264 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 07/05/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-102
DIVULG 29-05-2013 PUBLIC 31-05-2013)

[...] Segundo esse 6rgdo de controle do Poder Judiciario, a burla ao
principio constitucional da igualdade, concretizado na regra do concurso
publico para ingresso em cargo publico efetivo, deu-se com a absorcéo de
servidores oriundos de outros orgaos publicos ou nomeados em cargos em
comissdo no quadro de servidores efetivos do Tribunal de Justica de Goias.
Esse entendimento esta de acordo com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal, que, a exemplo dos julgados nas Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade 112, 231, 245, 368, 785, 837 e 1.345, assentou a
inconstitucionalidade das formas derivadas de investidura em cargos
publicos, por contrariedade aos principios do concurso publico e da
legalidade. A pacificacdo do tema levou a edicdo da SiUmula 685 por este
Supremo Tribunal, tendo-lhe sido conferido efeito vinculante na sesséao
plenaria de 8.4.2015, com a aprovacdo da Proposta de Sumula
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Vinculante 102, resultando na Simula Vinculante 43, pela qual se afirma
"Inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido"(DJe 17.4.2015).

[MS 27.673, rel. min. Carmen Lucia, 22 T, j. 24-11-2016, DJE 250 de 14-
12-2015.]

18.  Em outras palavras, o STF disse em mais de uma oportunidade que o texto
constitucional ndo admite a ascensdo funcional e que a equiparacdo de carreira de
nivel médio para outra de nivel superior configura ascensdo funcional, violando o
artigo 37, 11, da CF/88.

19.  Sabendo, portanto, que o art. 3° da Lei Complementar Estadual n°® 232, de
21 de novembro de 2013, permite a ascensdo funcional, a declaracédo de
inconstitucionalidade do dispositivo é medida que se impde.

20.  Nao obstante a clareza das violagdes levantadas na inicial, ao longo do
processo, a funcdo do amicus curiae € subsidiar a Corte com elementos acerca da
demanda. Portanto, apds o ingresso, a Requerente postulard pela entrega de
memoriais e prolacdo de sustentacdo oral para aprofundar o exame da matéria.

111 - DOS PEDIDOS

21.  Preenchidos, pois, os requisitos da pertinéncia tematica, relevancia da
matéria e representatividade nacional, a Requerente, com apoio no artigo 7°, § 2°,
da Lei n.° 9.868/99, REQUER sua admissdo no feito na condicdo de amicus
curiae, bem como pugna pela procedéncia da acéo.

Brasilia, 04 de marco de 2021.

Luis Maximiliano Telesca

OAB/DF 14.848
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