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Oficio n° 060/2025-ANTC-PR Brasilia/DF, 09 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Pedro Carvalho Teixeira
Deputado Federal Coordenador do Grupo de Trabalho da Reforma Administrativa

Assunto: Contribui¢des da ANTC ao Grupo de Trabalho da Reforma Administrativa.

Senhor deputado,

A Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais
de Contas do Brasil - ANTC, entidade representativa de ambito nacional das auditoras
e dos auditores de controle externo dos 33 Tribunais de Contas brasileiros, por este
expediente, encaminha contribui¢des ao Grupo de Trabalho em epigrafe, conforme
definido na audiéncia puiblica realizada nesta Camara dos Deputados, em 17 de junho de

2025.

Destaca-se, por oportuno, que a trajetoria da ANTC é marcada pela defesa
do Estado Democratico de Direito, da Constituicdo da Republica e pelo incentivo ao
debate por meio de uma gestao participativa e transparente. Além disso, centrada no
aperfeicoamento do controle externo, fundamenta-se na busca da regularidade da

organizagao e do funcionamento dos 33 Tribunais de Contas.

Nesse contexto, importa frisar que o Auditor de Controle Externo, titular
da fase de auditoria e instrugao processual nos Tribunais de Contas, é o agente publico
efetivo legalmente responsavel desde a selecao de objetos de auditoria, planejamento e
execucao de procedimentos, até a valoracao das manifesta¢des de defesa (o contraditério
ocorre dentro da fase de instrugao) e emissao do parecer instrutdrio conclusivo com
respectivas propostas de encaminhamento, diante de irregularidades e condutas
apuradas. Essas conclusdes sao parte essencial das decisdes do Tribunais de Contas (art.

1°,83° 1 da Lei n. 8.443/92 c/c art. 75 da CF/88).
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Assim, os Auditores de Controle Externo atuam em todas as areas da
Administracdao Publica, na Unido, nos estados e em todos os municipios brasileiros, ou
seja, desde realidades estruturadas e com maior grau de maturidade, até realidades

precarias, sem estruturagao minima para atender demandas sociais.

Dessa forma, representando essa carreira de Estado, a ANTC compartilha
a premissa de que a Administragao Publica deve ser modernizada para responder, de
forma célere e qualificada as demandas sociais, com foco em resultados concretos e
mensuraveis. A racionalizacdo de estruturas, a eliminagdo de sobreposi¢does de
competéncias institucionais e a digitalizacdo de processos sao medidas necessarias para
reduzir burocracias excessivas e potencializar o uso estratégico dos recursos publicos,

garantindo servigos de melhor qualidade para a sociedade.

Noutro giro, tem-se que esse processo de constru¢ao de capacidades
estatais ndo se alcanca mediante ampliagao de vinculos precdrios, sem investimento em

quadros permanentes, processos de trabalho, coordenacao e planejamento.

Nesse diapasdo, a agenda da ANTC guarda pertinéncia tematica com as
discussoes do GT da Reforma Administrativa, seja pelos reflexos na eficacia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei da Ficha Limpa e da Lei de Improbidade Administrativa
reformada, seja pela relevancia das alteragdes constitucionais propostas no ambito da

Administracao Publica.

A ANTC reforga, portanto, a importancia das premissas apresentadas pelo
GT, no sentido de que o debate seria centrado na modernizagao do Estado brasileiro por
meio da melhoria de servigos ofertaveis aos cidadaos e da eficiéncia dos gastos publicos,
e, principalmente, desvinculado dos debates e propostas realizados no ambito da PEC

32/2020.

Dito isso, as contribuicdes da ANTC ao Grupo de Trabalho consideram

seguintes objetivos: a) modernizagao do Estado e eficiéncia da Administracao Publica; b)
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qualidade do gasto publico; e, c) fortalecimento das instituigoes, sobretudo nas areas de
auditoria, controle e demais atividades exclusivas de Estado, dado o potencial indutor da

funcao de controle.

Nesse sentido, nao se pode perder de vista a importancia de consolidar uma
politica de gestao de pessoas alicercada no mérito e na qualificagao técnica, fortalecendo
mecanismos de ingresso por concurso publico, processos seletivos transparentes para
cargos em comissdao e fungdes de confianca e sistemas de avaliacdo de desempenho
baseados em critérios objetivos, alinhados ao planejamento institucional e a melhoria da

prestagao dos servigos publicos.

As contribui¢des a seguir consideram atuagOes, debates, normativos e

jurisprudéncias do Supremo Tribunal Federal (STF).
1. PROPOSICOES DE ALTERACAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
1.1. Alteracao da redacgao do inciso V, do art. 37, da CF. Texto sugerido:

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira em pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos casos, destinam-se apenas
as atribui¢Oes de direcao, chefia e assessoramento, que, no ambito de atividades
exclusivas de Estado, sao exclusivas do servidor efetivo titular da atividade.

1.1.1. Alternativa: Manter a redagao atual' do inciso V, e incluir §§ 17 e 18 ao art. 37.
Textos sugeridos:

§17. No ambito de atividades exclusivas de Estado, as fung¢oes e os cargos de que
trata o inciso V do art. 37 serdo, respectivamente, exercidos e ocupados,
exclusivamente, por servidores do cargo efetivo titular da atividade;

§18 Enquanto nao houver previsao legal nos termos do inciso V do art. 37, pelo
menos 50% (cinquenta por cento) dos cargos em comissao deverdo ser destinados

a servidores efetivos, observado o disposto no §17 quanto as atividades exclusivas
de Estado.

! Redagao atual: Art. 37., V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de diregao, chefia e assessoramento;
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Justificativa: adotar parametros do CNJ para os cargos em geral e, quanto as atividades
exclusivas de Estado, usar como parametro jurisprudéncia e temas vinculantes do STF.

J Muitos entes e drgaos nao regulamentam o percentual de ocupagao de cargos
comissionados por servidores efetivos, dando ensejo a existéncia de “quadros invertidos”: o
vinculo que deveria ser excecao vira regra. Ademais, vinculos precarios sao incompativeis
com atividades exclusivas de Estado, sendo o vinculo permanente garantia da sociedade de
que o cargo nao sera usado para perseguir inimigos ou proteger amigos, a bel prazer de uma
autoridade politica nomeante.

J Nesse sentido, um parametro que pode ser adotado para os cargos em comissao em
geral é a Resolu¢ao n° 88/2009 do CNJ, recentemente apreciada pelo STF, nas ADIS 4355 e
4586, que prevé 50% dos cargos em comissao administrativos a servidores efetivos.

. Além disso, no Tema 1.010 de Repercussao Geral, o STF fixou que € inconstitucional a
criagao/destinagdo de cargos em comissao para atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais, e que as atribuigdes desses cargos devem ser definidas de forma clara na propria
lei que os instituir, distinta das atribuigdes de cargos efetivos.

o No caso de atividades exclusivas de Estado, sabe-se que somente podem ser exercidas
por servidores efetivos que prestaram concurso para essas atribui¢des exclusivas. Ora, se
outros servidores (comissionados ou efetivos de outros cargos) nao podem exercer essas
atribui¢des sequer ordinariamente, muito menos podem dirigir/chefiar essas atividades. Por
isso, as posicOes de lideranca dessas atividades tém natureza de fung¢des de confianga (ainda
que formalmente criadas como cargo em comissdo), por serem acréscimo gerencial atrelado
as atribuigdes do cargo efetivo, conforme vem reiteradamente reconhecendo o STF (ADI
6.847/AM , ADI 6655/SE e RE n° 1.264.676/SC, por exemplo), somente podendo ser lideradas
pelos servidores efetivos do cargo titular da atividade exclusiva de Estado.

1.2. Alteracao da redacao do inciso IX, do artigo 37, da CF. Texto sugerido:

IX - lei complementar estabelecera os casos de contratagao por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nao sendo
cabivel tal modalidade de contratagao para o exercicio de atividades exclusivas de
Estado.

O dispositivo visa a proteger o nticleo estratégico da atuagao estatal que, pela natureza
da propria atividade, ¢ de Estado (e ndo de governo). Ou seja, possuem carater
permanente, com acesso a informacgoes e dados sensiveis, mais propensas a enfrentar
grandes interesses econdmicos e politicos, lidando, na maioria das vezes, com direitos
subjetivos de terceiros, quer sejam gestores ou cidadaos. Nao por outra razao, o art. 247
da CF/88 atribui a servidores efetivos e prevé que haja garantias adicionais a essas
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1.3. Alteracao da redacao do inciso XVIII, do artigo 37, da CF. Texto sugerido:

XVIII - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais, bem como os Tribunais
de Contas e seus auditores de controle externo terao, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei.

Busca-se equilibrar a funcao de controle externo com a fazendaria, conferindo protecao
as areas finalisticas de auditoria, em relagao as dreas-meio (administrativas e de apoio).
Em realidades de alguns Tribunais de Contas, as dreas administrativas sio maiores que
as areas finalisticas (de auditoria), o que ¢é injustificavel e corresponde a dizer que a
instituicdo existe mais para “se administrar” do que para cumprir sua finalidade
constitucional de fiscalizar os recursos publicos.

1.4. Alteracao da redacao do § 11, do artigo 37, da CF. Texto sugerido:

§11. Nao serao computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio expressamente
previstas em lei ordindria e limitadas a ajuda de custo, didrias, transporte, auxilio-
moradia e auxilio saude, aprovada pelo Congresso Nacional, de carater nacional,
aplicada a todos os Poderes e érgaos constitucionalmente autdonomos.

Necessario enfrentar as verdadeiras distor¢des e prever meios de evitar a proliferacao
de verbas indenizatorias, conhecidas como “penduricalhos”, algumas delas criadas por
atos infralegais e possibilitando pagamentos retroativos, sem passar pelo crivo do povo,
por seus representantes eleitos, constituindo, na pratica, verdadeiras “despesas
obrigatorias de carater continuado” criadas sem cdlculos de impacto e medidas
compensatdrias exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e consumindo
consideravel monta de recursos publicos.

1.6. Inclusao dos § 1°, 2° e 3°, no artigo 247, da CF. Texto sugerido:
§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é garantido ao servidor que desenvolve
atividades exclusivas de Estado:

I — ter o seu desempenho funcional avaliado pelos respectivos pares, a partir de
critérios objetivos e previamente estabelecidos;

II — estar sujeito a comissOes de sindicancia, disciplinares ou correcionais
compostas pelos respectivos pares, vedada a participagao de servidores que nao
detenham atribuic¢oes exclusivas de Estado, que tenham ingressado com nivel de
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escolaridade inferior, que possuam atribui¢des de menor complexidade ou com
vinculo precario, sob pena de nulidade.

§2° O ingresso nos cargos efetivos referidos no caput se dard exclusivamente
mediante concurso publico especifico, vedada a transformacao, a transposicao, o
acesso e qualquer outro ato assemelhado, sendo nulos e extintos, nao produzindo
efeitos juridicos os atos ou decisdes de que resultem quaisquer formas de
provimento derivado ou desvio de funcdo em atividades exclusivas de Estado,
com ou sem variagao de remuneracdo, sem prejuizo da punigao da autoridade
responsavel pela permissdo de desvios ou admissao em desacordo com a
Constituicao Federal.

§ 3% Lei complementar estabelecera os critérios para defini¢do das atividades
exclusivas de Estado e respectivos cargos efetivos titulares, que levardo em
consideracao a essencialidade da atividade para o Estado, a missao institucional
do drgao, os atributos previstos no art. 39, § 1%, assim como as garantias e as
vedagOes necessdrias para o exercicio das atribui¢des sem conflito de interesses,
dentre as quais se incluem as seguintes as atividades:

I. Atividade n
II. Atividade n
III. Auditoria de Controle Externo e Interno;

IV. ... Atividade z

e As garantias minimas ora propostas visam a existéncia de critérios para
avaliacoes de desempenho, sem vulnerabilizar servidores que exercem atividades
exclusivas de Estado, dado que o art. 247 permanece sem regulamentagao. Trata-se
de proposta feita por Deputado Federal (Prof. Israel) no ambito do Projeto de Lei
Complementar n° 79/2022, diante do consideravel aumento de casos de
procedimentos disciplinares e persegui¢des no governo anterior, objeto de Audiéncia
Publica sobre assédio institucional no Senado Federal.

e Além disso, reafirma o concurso publico como tinico meio de ingresso nos
cargos efetivos que exercem atividades exclusivas de Estado, de modo a proteger o
principio constitucional da eficiéncia na Administracdo Publica, afastando
provimentos derivados.

e  Por fim, propde um conceito para definicao dessas atividades de Estado, dentre
as quais deve ser elencada a Auditoria de Controle Externo, conforme ja reconheceu
o STF (ADI 6655/SE). Trata-se da atividade de Auditoria e Instrucao Processual nos
Tribunais de Contas, responsavel pela fase investigativa (auditorias, fiscalizagoes) e
instrutivas no ambito do Processo de Controle Externo.

A ¥ faleconosco@antcbrasil.org.br

AudTCE-MG

Ml
TCDF

A2 AUDIPE

AudTCE/AM AudTCE/AP AudTCM/BA AudTCE/BA AudTCE/CE AudTCWGO AudTCE/GO AudTCE/MA

®& www.antcbrasil.org.br

Setor Comercial Norte, Quadra 04
A Q Bloco B, n° 100, Sala 1201, parte M13
AudTCETO CEP 70.714.900, Brasflia-DF

MRRALIOKE

AudTCE/PB AudTCE/PI AudTCM/SP AudTCEPR AudTCE AudTCERN AudTCE/RO AudTCERR AudTGE/SE
Flo do dansirs



AN I * Associagao Nacional dos Auditores de Controle Externo
dos Tribunais de Contas do Brasil

AudTCE/AC

AudTCEMS

AudTCE-AL

AudTCE/PA

1.8. Inclusao do § 5°, no artigo 73, da CF. Texto sugerido:

§ 7° No controle externo da Administracao Publica, as competéncias elencadas no
art. 71 serao exercidas em observancia ao devido processo legal e com necessaria
participagio do Orgao de Auditoria e Instrugio Processual do Tribunal, integrado
e dirigido por Auditores de Controle Externo do quadro proprio referido no caput,
cujo ingresso se da por concurso publico que exige nivel superior como requisito
minimo para titularizar as atividades finalisticas e exclusivas de Estado de
auditoria, inspecao, instruc¢ao processual e demais procedimentos de fiscalizacao,
de alta complexidade e responsabilidade, sob pena de nulidade.

Debater reforma da Administracao Pablica € oportunidade de aprimorar também as
estruturas responsaveis pelo controle externo da Administragao Publica, de modo a
conferir previsao constitucional ao padrao minimo de “composi¢ao, organizagao e
fiscalizacao” do TCU, ao qual todos os Tribunais de Contas devem guardar simetria,
quanto a essencialidade da auditoria de controle externo no exercicio das competéncias
controladoras, conforme reiteradamente decidido pelo STF. Assim, propoe-se levar a
Constituicao o disposto nos art. 1°, §3°, I da Lein. 8.443/92 (LOTCU) c/c art. 75 da CF/88,
que prevé que as conclusOes técnicas dos Auditores na fase de instrugao sao parte
essencial das decisdes do Tribunal, de modo a materializar a clara segregacao entre
quem investiga/instrui e quem julga. Trata-se de medida para resgatar a confianga nos
Tribunais de Contas do Brasil, conferindo previsao constitucional ao padrao minimo
de governanca que é pressuposto do devido processo legal no controle externo, de
modo a resguardar a imparcialidade do controle, com atuagao técnica, qualificada e
independente de auditores de controle externo de seu quadro permanente na fase
apuratdria, condi¢ao para decisdes mais justas e menos suscetiveis a dinamica politica
da vez.

2. PROPOSICOES DE MATERIAS A SEREM REGULAMENTADAS POR LEIS
COMPLEMENTARES.

Premissas sugeridas para a criagao de leis nacionais sao vinculadas ao
planejamento, tratamento de dados para tomada de decisao, eficiéncia de servicos,
monitoramento de politicas publicas baseadas em evidéncias, minimizagao da

desigualdade e otimizacao da qualidade do gasto publico.

2.1. Politica nacional de servigos digitais: proposta de digitalizacao de cadastros, criacao

de sistemas robustos de monitoramento de dados, pessoas e de politicas publicas;
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baseada no Relatério do Grupo de Trabalho de digitalizacao e desburocratizacao dos

servigos publicos, desta Camara dos Deputados.

2.2. Politica nacional de estagio probatorio, baseado no Decreto Federal n® 12.374/2025,
estabelecendo critérios de avaliagao de servidores em estdgio probatorio; vedagao as
promocgdes e progressoes automadticas; vinculagdo com a produtividade individual,
setorial e institucional — trés dimensodes; simplificagio da remuneragao de carreiras,

baseada apenas em vencimento bdsico e gratificacdo de produtividade.

2.3. Plano nacional de Gestao de Pessoas e de Desempenho: fixar diretrizes nacionais
para as instituicOes elaborarem seus planejamentos estratégicos aptos a melhoria dos
servigos, conforme indicadores padronizados; criacao de critérios e estratégias para
formacao de liderancas, de acordo com as atribuicOes finalisticas de cada 6rgao e as
carreiras legitimadas as fung¢Oes constitucionais; criagao de politica de equidade de
género para acesso aos cargos publicos e para ocupacao das fungoes de chefia e direcao;
defini¢do de regras gerais para avaliacao de desempenho que considerem o conjunto da
prestacao, além do servidor, bem como as possiveis medidas de gestao a serem adotadas
em caso de insuficiéncia de desempenho, mirando na resolu¢do dos problemas

detectados e na melhoria do servigo.

Defende-se a existéncia de critérios para nomeagdo de cargos comissionados e de uma
politica de qualificacao de liderancas, considerando sua importancia no direcionamento
e na tomada de decisdes que impactam em toda a prestagao estatal. Assim, além de
guardar proporcionalidade em relagio aos cargos permanentes, devem seguir a
destinagdo constitucional para assegurar flexibilidade e agilidade na Administragao
Publica, ser pautadas em critérios objetivos e transparentes, além da confianga,

garantindo eficiéncia e integridade na gestao publica.

2.4. Politica nacional de remuneragao: regulamentagao do inciso XI do artigo 37, que

trata do teto remuneratdrio, considerando os atributos previstos no art. 39, §1° da
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Constituicao e Projetos de Lei (PLs) em discussao que efetivamente combatam os

supersaldrios, como € o caso do PL 3328/2025.

Reputa-se oportuno acrescentar que uma politica nacional de remuneragoes
no servigo publico deve assegurar integridade, transparéncia e accountability como
elementos estruturantes, portanto, a ANTC defende que esses sejam pilares de qualquer
processo de modernizagao da Administragao Pablica. A integridade previne desvios e
refor¢a a confianga da sociedade nas institui¢Oes; a transparéncia possibilita o controle
social e o acompanhamento pela sociedade civil e pelos 6rgaos de fiscalizacdo; e a
accountability assegura que gestores e agentes publicos sejam responsaveis por suas

decisdes e resultados.

A promocgao de uma cultura de integridade e de transparéncia, associada a
mecanismos claros de prestagao de contas, fortalece a eficiéncia e a legitimidade do
Estado, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de forma responsavel e
orientada ao interesse coletivo. Nesse sentido, defende-se que as propostas de reforma
administrativa incorporem medidas concretas de integridade e de transparéncia nos
processos de gestao, planejamento, execugao orcamentdria e avaliacao de desempenho,
garantindo que o fortalecimento do Estado seja acompanhado de mecanismos que

ampliem a confianga da sociedade e a efetividade das politicas puiblicas.

2.5. Politica Nacional de Contratacdes Temporarias: instituicao dos cinco critérios
tixados pelo STF no RE 658026, com regra de impedimento de contratacoes e de extingao
dos contratos nos anos de eleicdes municipais; fixacdo de proporcao percentual de
servidores tempordrios em relacdo a quantidade de servidores efetivos de cada ente; e
observancias as exigéncias de a) previsao em lei dos casos considerados excepcionais; b)
o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a contrata¢do seja indispensavel, isto ¢, nao haja
meios de suprir a necessidade com remanejamento de pessoal ou redobrado esforgo dos

servidores ja existentes, sendo vedada a contratacdo para os servigos ordinarios e/ou
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permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administracado, cuja previsibilidade permitiria ao gestor a criagdo e o preenchimento de

cargos publicos de forma planejada e mediante a realizagao de concurso publico.

Ainda, que fique expressamente vedada a destinacao de cargos comissionados e
temporarios a atividades exclusivas de Estado. Essas atividades, por sua natureza
permanente e estratégica, demandam atuacdo técnica, imparcial e continua, condicdes
asseguradas por agentes publicos efetivos, ou seja, selecionados por concurso publico a

partir de critérios objetivos de mérito e com vinculo permanente com a Administragao.
3. ASPECTOS SOBRE LIDERANCA EM ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE ESTADO

O exercicio de atribuigOes estratégicas, gerenciais ou técnicas no ambito das
atividades exclusivas de Estado significam o exercicio, em si, dessas atividades inerentes

e essenciais, que s6 o Poder Publico pode realizar.

Em outras palavras, coordenar, dirigir, assessorar e definir estratégias em
atividades investigativas, controladoras, policiais, de auditoria de controle externo,
fiscalizacao e arrecadacao, por exemplo, € o mesmo que exercer essas atividades
exclusivas de Estado, com o plus gerencial, ndo cabendo, portanto, a terceiros livremente

escolhidos, nomeaveis e demissiveis a critério de uma autoridade.

Sob essa perspectiva, a redacao atual, excessivamente permissiva, do inciso V do
art. 37 da Constituigdo nao se harmoniza nem mesmo com o proprio desenho
constitucional, dado que essas atividades sao reconhecidamente sensiveis, exigindo

garantias para protecao do interesse publico frente a pressoes e interferéncias politicas.

s

E exatamente por isso que o art. 247 do texto constitucional prevé salvaguardas
especificas para essas carreiras. A auséncia de vedac¢ao expressa a nomeacao de terceiros
para chefia, dire¢cao ou assessoramento estratégico dentro dessas atividades desfigura o
espirito da norma constitucional, ofende a jurisprudéncia do STF e tem servido para

permitir graves fissuras e infiltragoes.
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Assumir posigao de lideranga em atividades exclusivas de Estado nao representa
uma excecao ao exercicio dessas atribui¢coes, mas sim uma responsabilidade ainda
maior. Portanto, a lideranga dessas areas s6 pode ser exercida por servidores que ja
detenham, de forma ordindria, a competéncia legal para realizd-las — ou seja, por

integrantes das proprias carreiras tipicas de Estado.

Nao € a designagao para um cargo em comissao que habilita alguém a exercer uma
atividade exclusiva de Estado, tampouco a coordend-la. Ao contrario, competéncia legal
plena para exercer a atividade, no cargo efetivo, é pressuposto a que seja possivel,

adicionalmente, coordena-la.

Conclui-se, entao, que o exercicio de cargos em comissdo e fungdes de confiancga
nas atividades de Estado pressupde, obrigatoriamente, a competéncia legal plena para a
atividade de Estado a ser coordenada. Sem congregar atribui¢des legais, nao ha como se
falar em regular desempenho de atividades em nome do Estado, muito menos ha como

se imaginar incremento de responsabilidade naquilo que nao se possui.

Em desfecho, tem-se que a redacao atual do inciso V do art. 37, sem a inclusao do
dispositivo aqui sugerido (§17 ao art. 37), suscetibiliza atribui¢des de auditores,
delegados, promotores, juizes, procuradores, fiscais e defensores publicos, entregando-
lhes a terceiros designados para cargo em comissao, traduzindo-se em uma via transversa

para entregar indevidamente atividades exclusivas de Estado.

Isso porque cuida de nuicleo de atuagao estatal indisponivel, que tem como alicerce
aimparcialidade de atuagao, nao podendo estar a mercé de governos ou autoridades, sob

pena de serem inviabilizadas, utilizadas para perseguir inimigos ou favorecer amigos.

Nao por outra razao, o STF pacificou que cargos de livre nomeagao dependem de
necessaria relacao de confianca da autoridade nomeante (Tema 1010). Essa confianca de
uma autoridade ndo somente € desnecessaria para atividades tipicas de Estado como, em

verdade, é inteiramente incompativel.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Reiterando a permanente disposi¢ao para debater Administracao Publica,
a ANTC apresenta suas contribui¢des ao Grupo de Trabalho da Reforma Administrativa
da Camara dos Deputados, visando a colaborar, de forma propositiva, com a construgao
de solugdes que aprimorem o servico publico, assegurando eficiéncia, responsabilidade
fiscal, integridade e qualidade do gasto publico, sem perder de vista a preservacao das
condi¢cOes necessarias ao exercicio das atividades exclusivas de Estado, essenciais ao
funcionamento de uma Administragao Publica moderna, responsavel e alinhada ao

interesse publico.

A ANTC, por fim, satda o esfor¢co do Grupo de Trabalho da Reforma
Administrativa da Camara dos Deputados, que tem se debrucado sobre o tema com
seriedade e compromisso, buscando identificar caminhos que tornem o Estado mais
eficiente e preparado para atender a sociedade brasileira. As diretrizes apresentadas pelo
GT refletem o esforco de ouvir diferentes setores e encontrar solugdes que equilibrem

modernizacao, qualidade do gasto publico e responsabilidade fiscal
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